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Abstract 

The term good governance was first introduced in the literature of 

Western societies and made Muslim scholars think about the extent to 

which the indicators expressed by international organizations are 

compatible with Islamic thought and what indicators Islam has expressed 

for governance. Among the sources of Islamic political thought in which 

governance indicators are expressed is the text of the negotiations on the 

Constitution of the Islamic Republic of Iran, where the presence of a large 

number of Islamic jurists and scholars has made this source valuable. In 

this study, by extracting the indicators of Islamic transcendent governance 

from the text of the negotiations and comparing it with the indicators 

expressed in Western societies, an attempt has been made to both explain 

the indicators of Islamic transcendent governance and clarify the 

differences and similarities of these indicators in comparison with the 

indicators of Western desirable governance. It seems that despite the 

similarities in the indicators on both sides of the comparison, there is a 

great difference in the scope of the justice index in the two types of 

governance. The differences are also significant, and indicators such as 

maintaining national and Islamic unity, paying attention to the oppressed 

and deprived classes, and paying attention to religious teachings such as 

encouraging the good of officials are among the specialties of Islamic 

transcendental governance. 
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های حکمرانی متعالی اسلامی در مذاکرات قانون اساسی تحلیل شاخص
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  چكيده

بار در ادبیات مجامع غربی مطرح شد و اندیشمندان مسلمان را به فکر  اصطلاح حکمرانی مطلوب نخستین

های بین المللی با اندیشه اسلامی سازگار است شده توسط سازمان های بیانداشت که تا چه اندازه شاخص  وا 

جمله منابع اندیشه سیاسی اسلام که هایی را برای حکمرانی بیان کرده است. از  و اینکه اسلام چه شاخص

های حکمرانی در آن بیان شده است، متن مذاکرات قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران است که  شاخص

حضور تعداد زیادی از فقها و اندیشمندان اسلامی سبب ارزش این منبع شده است. در این پژوهش با استخراج 

شده در مجامع غربی های بیانهای حکمرانی متعالی اسلامی از متن مذاکرات و مقایسه آن با شاخصشاخص

ها در های حکمرانی متعالی اسلامی تبیین شود و هم تفاوت و تشابه این شاخصسعی شده است هم شاخص

های ها در شاخصرسد با وجود شباهتهای حکمرانی مطلوب غربی روشن شود. به نظر میمقایسه با شاخص

ها ص عدالت تفاوت بسیاری در گستره آن در دو نوع حکمرانی وجود دارد. تفاوتدو سوی مقایسه، در شاخ

هایی مانند حفظ وحدت ملی و اسلامی، توجه به مستضعفان و طبقات محروم نیز قابل توجه است و شاخص

  و توجه به معارف دینی مانند امر به معروف مسئولان از اختصاصات حکمرانی متعالی اسلامی است. 

حکمرانی متعالی اسلامی، حکمرانی متعالی، حکمرانی مطلوب، مذاکرات قانون اساسی، بانک   واژگان کلیدی:

 جهانی

  

 
 Ymki.17oo@gmail.com نویسنده مسئول: دانشجوی دکتری، دانشگاه معارف اسلامی قم، قم، ایران . 1

 iranemoaserqom@gmail.com استادیار گروه انقلاب اسلامی، دانشگاه معارف اسلامی قم، قم، ایران . 2

 حكمراني متعالي  فصلنامه

   1403پاییز ، 19، شماره  پنجم سال 

 104تا  83 ، از صفحهپژوهشي مقالة 



 

 1403پاییز  ، 91، شماره پنجمسال  حکمرانی متعالی،فصلنامه   84

 مقدمه

دغدغه عنوان  به  ،حکمرانینحوه صحیح   از  توجه  یکی  مورد  همواره  بشری،  جوامع  اصلی  های 

های دینی در جوامع اسلامی، این دغدغه با توجه به آموزهت.  گذاران بوده اساندیشمندان و سیاست 

تحولات نظری اخیر در حوزه توسعه .  ددار، اهمیت دوچندانی  همچون عدالت و تأمین سعادت انسان

های حکمرانی و حکمرانی، از جمله تغییر رویکرد بانک جهانی از دولت حداقلی به سمت شاخص

دارد موضوع  این  روزافزون  اهمیت  از  نشان  که .  مطلوب،  است  این  اساسی  سؤال  حال،  این  با 

متعالی  های حکمرانی مطلوبشاخص  تعبیری حکمرانی  به  چگونه  و  اسلام چیست  دیدگاه  از    و 

های دینی، الگویی جامع و کارآمد برای حکمرانی در جوامع اسلامی ارائه توان با تکیه بر آموزهمی

هایی در منابع غنی فقه اسلامی و اندیشه سیاسی نبال پاسخد دارد تا بهد؟ این پرسش، ما را بر آن میکر

کند این است که متأسفانه  هایی را آشکار می. عامل دیگری که ضرورت چنین پژوهش اسلام باشیم

رفتن اند، سبب از بینهای غربی تولید کردهادبیات حکمرانی مطلوب که بانک جهانی و برخی سازمان 

متخاصم غربی به کشورهای دیگر شود؛  ها و فرهنگ فرهنگ خاص کشورها و چه بسا سلطه ارزش

داد، چه بسا شاهد  طور که در گذشته لشکرکشی و قدرت نظامی استعمار رخ میبه عبارت دیگر همان

قدر نوع جدیدی از استعمار با تحمیل نوع حکمرانی مدنظر آنها بر کشورهای دیگر باشیم. این امر آن

چنین رویکردی نیز ما را به آن وا دارد که ادبیات حکمرانی متناسب با  اهمیت دارد که حتی احتمال

فرهنگ خود را تولید کنیم و این ادبیات، موازی با ادبیات حکمرانی مطلوب بتواند هم عامل پیشرفت 

 های حکمرانی مطلوب در کشور را نداشته باشد. کردن شاخص کشور باشد و هم خطرات پیاده

شود  در این پژوهش، با تمرکز بر مذاکرات بررسی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، تلاش می

قانون  .  و اندیشمندان اسلامی استخراج و تحلیل شود  هافق  دیدگاهاز    متعالیهای حکمرانی  تا شاخص 

گیری کلی هایی است که جهت عنوان سند بنیادین هر نظام سیاسی، حاوی اصول و ارزشاساسی به

های تدوین این سند، فرصتی استثنایی برای شناخت دیدگاه   درباهمذاکرات  د.  کنحکومت را تعیین می

 .آوردحکمرانی مطلوب فراهم می زمینهفقها و اندیشمندان اسلامی در 

 :عنوان منبع پژوهش، دلایل متعددی داردانتخاب مذاکرات قانون اساسی به 

های مهم نظام جامع، اصول کلی و شاخصعنوان سند قانون اساسی به : محورنگر و شاخصکلی ـ 

 .کندسیاسی را مشخص می
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کننده  در مذاکرات، تضمین  و اندیشمندان اسلامیضور پررنگ فقها  : ححضور فقها و مراجع تقلید

 . شده استبودن مباحث و نظرات مطرحاسلامی

اجتهادی نظرات  در  :  بیان  را  خود  اجتهادی  نظرات  مذاکرات،  این  در  های شاخص   زمینهفقها 

 .ای برخوردار استاند که از اهمیت ویژهحکمرانی مطلوب بیان کرده 

توان انتظار داشت که با بررسی دقیق مذاکرات قانون اساسی، به درک  دلایل، میاین  با توجه به  

تواند گامی این پژوهش می .  اسلام دست یابیم  دیدگاههای حکمرانی مطلوب از  جامع از شاخص

های دینی و طراحی الگوهای حکمرانی کارآمدتر های حکمرانی با آموزهتطبیق نظریه  راستایدر  مؤثر

در ادامه این پژوهش، به بررسی دقیق مذاکرات قانون اساسی، استخراج د.  در جوامع اسلامی تلقی شو

های موجود خواهیم پرداخت ها با نظریهتحلیل تطبیقی این شاخص   و  های حکمرانی مطلوبشاخص 

 شود.می ارائه گذاران خبرگانقانون  دیدگاه جامع برای حکمرانی مطلوب از  الگویو 

های شاخص اینکه    از   است  که در این پژوهش به آنها پاسخ داده خواهد شد عبارت  اصلیالات  ؤس

پس از   ؟ چیستکننده در مذاکرات قانون اساسی  شرکت   اعضای  دیدگاهاصلی حکمرانی مطلوب از  

شده توسط های ارائهها با شاخص آیا این شاخصرسد که  پاسخ به این پرسش، نوبت به این سؤال می

 المللی مانند بانک جهانی همخوانی دارد؟ نهادهای بین 

در جوامع اسلامی    متعالیتری از حکمرانی  الات، امید است بتوانیم درک عمیقؤبا پاسخ به این س 

 . بهبود وضعیت حکمرانی در این جوامع برداریم راستایو گامی در  داشته باشیم

 . طور مفصل خواهیم پرداختالات بهؤهای بعدی این پژوهش، به بررسی هر یک از این سدر بخش 

 

 پیشینه پژوهش
نامه و مقاله به چاپ  رو هستیم که در سطح کتاب، پایان در این زمینه با چهار دسته پژوهش روبه

اند، بدون اینکه های حکمرانی مطلوب پرداختهها به بیان شاخصپژوهش ای از  رسیده است. دسته

های خارجی و بخش های اسلامی داشته باشند؛ تمام پژوهش نظری به مبانی اسلامی یا شخصیت

پژوهش از  میزیادی  زمینه  این  در  است.  این صورت  به  داخلی  به  های  مفهومی   مقالهتوان  مدل 

 حکمرانی خوب اشاره کرد. 

ت، های علوم مدیریپژوهش،  خوب حکمرانی مدل مفهومی(.  1399)  بیگلی، امینن؛  کامرا  یگانگی،

 .75 ـ 81: 75ش 

https://www.noormags.ir/view/fa/creator/776357/%DA%A9%D8%A7%D9%85%D8%B1%D8%A7%D9%86_%DB%8C%DA%AF%D8%A7%D9%86%DA%AF%DB%8C
https://www.noormags.ir/view/fa/creator/802653/%D8%A7%D9%85%DB%8C%D9%86_%D8%A8%DB%8C%DA%AF%D9%84%DB%8C
https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/1747069/%D9%85%D8%AF%D9%84-%D9%85%D9%81%D9%87%D9%88%D9%85%DB%8C-%D8%AD%DA%A9%D9%85%D8%B1%D8%A7%D9%86%DB%8C-%D8%AE%D9%88%D8%A8?q=%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%B1%D8%A7%D9%86%D9%8A%20%D9%85%D8%B7%D9%84%D9%88%D8%A8&score=35.68564&rownumber=106
https://www.noormags.ir/view/fa/magazine/3420/%D9%BE%DA%98%D9%88%D9%87%D8%B4-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85-%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%D8%AA
https://www.noormags.ir/view/fa/magazine/3420/%D9%BE%DA%98%D9%88%D9%87%D8%B4-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85-%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%D8%AA
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میزان تأکید اندیشه اسلامی ها در حوزه حکمرانی، به بررسی وجود و  خش قابل توجهی از پژوهش ب

جای ارائه ها غالباً بهاین دسته از پژوهش .  های خاص حکمرانی مطلوب معطوف استبر شاخص 

شاخص  برخی  روی  بر  اسلام،  در  مطلوب  حکمرانی  از  جامع  خاص  تصویر  عدالت،   مانندهای 

گیری از این حوزه، با بهره   . پژوهشگرانکنندشفافیت، مشارکت مردمی یا حاکمیت قانون تمرکز می

کنند تا شواهدی مبنی بر های فقها و متکلمان، تلاش میمنابع اسلامی همچون قرآن، سنت و اندیشه 

اندازی بر جایگاه عدالت در کنند. مقاله چشمها در اندیشه اسلامی ارائه  وجود و اهمیت این شاخص 

 این دسته مقالات است ای ازهای اسلامی نمونه تحقق حکمرانی مطلوب با رویکردی بر آموزه

اندازی بر جایگاه عدالت در تحقق (. چشم1403محمدی، فاطمه ) محمدی، حسین؛ سلطانسلطان

 . 6ـ  31: 264های رضوی، مجله امام رضا و علوم روز، ش حکمرانی مطلوب با رویکردی بر آموزه

های حکمرانی در بخشی از معارف اسلامی مانند  ها به بررسی وجود بعضی شاخص برخی پژوهش 

ها و  توان به مقاله کمیجانی و عیوضی اشاره کرد که شاخص اند. در این زمینه میالبلاغه پرداختهنهج

 البلاغه و سیره علوی در مورد حکمرانی است. هایی را بیان کرده است که در نهجآموزه

( محمدرحیم  عیوضی،  علی؛  علوی،  1401کمیجانی،  حکمرانی  سپهر  در  مطلوب  حکمرانی   .)

 .9 ـ 33:  11ها، حکمرانی متعالی، شها و شاخصآموزه

پژوهش از  شاخص بخشی  جامع  بررسی  به  دیدگاه ها  بر  تکیه  با  مطلوب  حکمرانی  های های 

رهبری  معظم  مقام  خمینی)ره(،  امام  همچون  اسلامی  مطهری    العالی()مدظلهاندیشمندان  شهید  و 

 .اندپرداخته

گرمه روحصفریان  )شهرامالله؛  خانی،  ملیحه  رمضانی،  و  مسعود  حکمرانی 1399نیا،  راهبری   .)

  137:  34های انقلاب اسلامی، ش  مطلوب ایرانی ـ اسلامی در اندیشه سیاسی استاد مطهری، پژوهش

 .117ـ 

بهره این دسته پژوهش با  اندیشمندان، تلاش کردهها  از منابع و نظریات این  الگویی گیری  تا  اند 

های حکمرانی  ؛ اما پژوهشی که به بیان شاخص دکننجامع و اسلامی برای حکمرانی مطلوب ارائه  

 مطلوب از دیدگاه تعداد زیادی از اندیشمندان اسلامی پرداخته باشد، تاکنون نگارش نشده است. 
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 چارچوب نظری
های حکمرانی پژوهش، ضروری است ابتدا به بررسی شاخص این  های  برای پاسخ جامع به پرسش 

 : متفاوت بپردازیم دیدگاهمطلوب از دو 

 المللی های بينسازمان  دیدگاه های حكمرانی مطلوب از شاخص . 1

المللی تأثیرگذار عنوان نهادهای بینبهبانک جهانی، اتحادیه اروپا و سازمان توسعه برنامه ملل متحد  

های آن توجه زیادی های اخیر به ادبیات حکمرانی مطلوب و بیان شاخص در سال در حوزه توسعه،  

کیفیت قوانین، ثبات سیاسی، اثربخشی دولت،   مانندهایی  با ارائه شاخص   ها این نهاداند.  نشان داده 

کرده تلاش  شفافیت،  و  را   اندپاسخگویی  مطلوب  حکمرانی  به  دستیابی  برای  لازم  معیارهای  تا 

المللی توان به درک بهتری از دیدگاه نهادهای بین ها می با مطالعه دقیق این شاخص .  ندنمشخص ک

 رد.اسلامی مقایسه کهای موجود در اندیشه  حکمرانی مطلوب دست یافت و آن را با دیدگاه  زمینهدر  

 اندیشمندان اسلامی  دیدگاه های حكمرانی مطلوب از اخص ش. 2

اسلام، ضروری است به بررسی    دیدگاههای حکمرانی مطلوب از  تر شاخص برای شناخت دقیق

یکی از منابع غنی برای این منظور، مذاکرات تدوین و .  منابع فقهی، سیاسی و تاریخی مراجعه کنیم

در این مذاکرات، اندیشمندان و فقهای برجسته ست.  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران ابازنگری  

تبادل نظر در   به بحث و  مبانی حکومت اسلامی پرداخته  زمینهکشور  های اند و شاخص اصول و 

 .اندرا برای حکمرانی مطلوب اسلامی برشمرده گوناگونی

و مذاکرات شورای بازنگری قانون   1358نویس قانون اساسی در سال  با مطالعه دقیق مذاکرات پیش

 :توان به موارد زیر دست یافت، می1368و  1367های اساسی در سال 

شاخص کلیدی شناسایي  مطرح  :های  مباحث  دقیق  بررسی  میبا  مذاکرات،  این  در  توان شده 

بندی های کلیدی مورد نظر اندیشمندان اسلامی برای حکمرانی مطلوب را شناسایی و طبقهشاخص 

 .کرد

تری توان به درک عمیقشده در این مذاکرات، میبا مطالعه مباحث نظری مطرح  :تبیین مباني نظری

 .اسلام دست یافت دیدگاه های حکمرانی مطلوب از از مبانی نظری و فلسفی شاخص 

مذاکرات شده از  های استخراجبا مقایسه شاخص  المللي:های بینسازمانهای  مقایسه با شاخص

های توان به نقاط مشترک و تفاوت شده توسط بانک جهانی، می های ارائهقانون اساسی با شاخص 

 .موجود بین این دو رویکرد پی برد
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 :پاسخ داد ذیلهای توان به پرسش در نهایت، با انجام این مقایسه، می

 د؟دارنقاط مشترکی  های بین المللی  سازمان اسلام و    دیدگاههای حکمرانی مطلوب از  آیا شاخص ـ  

 ؟هستهای اساسی بین این دو رویکرد چه تفاوت ـ 

 تر است؟ یک از این رویکردها برای تحقق حکمرانی مطلوب در جوامع اسلامی مناسبکدامـ 

تری از مفهوم حکمرانی مطلوب در اسلام دست توان به درک جامعها، میبا پاسخ به این پرسش 

 کرد.ه عرضیافت و برای تحقق آن در جوامع اسلامی راهکارهای عملی 

 

 تبیین مفاهیم 
رود کار میکردن است، کما اینکه در قضاوت واژه حکم بهمعنای منعدر عربی به  « حکم»اصل ماده  

(. از همین رو حکَمَ الرجُل 91:  2ق: ج   1404شود )ابن فارس،  به سبب اینکه موجب منع از ظلم می

(؛ لذا در حکمرانی نیز چون نوعی منع 144:  12است )ابن منظور: جکردن مرد از چیزی  معنی منعبه

از  امروزی  عربی  در  و  است  استفاده شده  ماده حکم  از  دارد  آن وجود  در  نافرمانی  از  زیردستان 

کنند )الحکم الرشید: المفهوم المبادئ و الانتقادات، میلود، الرشید میحکمرانی مطلوب تعبیر به الحکم

 (.2007، شماره چهار، سال 32تا  7ص  1/1/2007سفاری، مجلة الآداب و العلوم الاجتماعیة، 

معنای عمل و شغل حکمران و فرماندهی دانسته است )دهخدا،  فرهنگ دهخدا، حکمرانی را به

اداره و تنظیم امور عمومی و روابط بین  »معنای  حکمرانی بهاز همین تعریف    .(1039:  1: ج1390

(.  Johnson, 1997:9)  که جانسون بیان کرده است، با این تعریف سازگار است  «شهروندان و حاکمان

کار رفته است  هایی چون حکومت، فرمانروایی و رهبری برای این مفهوم بهدر ادبیات فارسی، معادل

های حاکم، والی و فرمانروا را با حکمران (. فرهنگ معین نیز واژه689:  1379شناس و همکاران،  )حق

 . (416: 1387داند )معین، میمترادف 

کند که در آن تصمیمات  ، حکمرانی را فرایندی تعریف میگوناگونهای  زارعی  با استناد به دیدگاه 

، حاکمان و  مردمشود. این فرایند شامل روابط بین دولت و  اتخاذشده و قدرت در کشور اعمال می

. وی گیری و حل اختلافات استبرای مشارکت شهروندان در تصمیم   سازوکارهاییچنین  مردم و هم

مک از  قول  نقل  میبا  همکاران  و  و    :گویدکیم  حاکمان  مردم،  و  دولت  بین  روابط  به  حکمرانی 

مربوط میحکومت عبارت ساده شدگان  به  ادارهشود.  یعنی چگونگی  و  تر، حکمرانی  کردن کشور 

 . شوندکنند و کسانی که اداره میارتباط بین کسانی که اداره می
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شود و قدرت در کشور  داند که در آن تصمیمات گرفته میبانک جهانی حکمرانی را فرایندی می

معنای استفاده از قدرت اقتصادی، سیاسی  شود. برنامه عمران سازمان ملل هم حکمرانی را بهاعمال می

کند تا گوید حکمرانی به مردم کمک میچنین میداند. این سازمان هم و اجرایی برای اداره کشور می

 .وظایف خود را بشناسند و مشکلاتشان را حل کنند ؛منافع خود را مشخص کنند

بین تصندوق  اقتصادی  زمینه  در  حکمرانی  اهمیت  به  هم  پول  می کنمیکید  أالمللی  و  گوید  د 

:  1399)د  کنحکمرانی خوب به بهبود مدیریت منابع عمومی و ایجاد محیط اقتصادی پایدار کمک می

 .(259ـ  260

 المللی های بينهای حكمرانی مطلوب از دید سازمان شاخص 

مل سازمان  توسعه  برنامه  تعریف  اساس  )بر  با    (،UNDPل  مقایسه  در  خوب   دیگرحکمرانی 

ویژگیروش عمومی،  امور  اداره  که  هایهای  دارد  در ی  شفافیت  مردم،  بیشتر  مشارکت  شامل 

اداره   نظامهدف اصلی حکمرانی خوب، ایجاد   .  ن به مردم استها و پاسخگویی مسئولاگیریتصمیم

به ای  گونهبه  ،کشور قوانین  آن  در  بهکه  افراد جامعه  اجرا شود و همه  های ویژه گروه طور عادلانه 

 (. Raco, 2009: 623) دها مشارکت داشته باشنگیریپذیر در تصمیمآسیب

 طور مستقیم یا غیر مردم به   است که در آن  نظامیدنبال ایجاد  عبارت دیگر، حکمرانی خوب بهبه

ها و گیریاطلاعات مربوط به تصمیم؛  های مهم کشور مشارکت داشته باشندگیریمستقیم در تصمیم

به دولت  گیردعملکرد  قرار  عموم  دسترس  در  کامل  در  مسئولا؛  طور  دولتی  و   برابرن  تصمیمات 

طور یکسان برای همه اجرا شود و حقوق همه  قوانین به ؛  عملکرد خود در برابر مردم پاسخگو باشند

 . پذیر رعایت شودهای آسیبویژه گروهافراد به

های اصلی حکمرانی خوب را مشارکت، ، ویژگی2004ر سال  ( دUNDP)  برنامه توسعه ملل متحد

اسقانون  کرده  معرفی  کارایی  و  پاسخگویی  شفافیت،  ممداری،  بهت.  فعال شارکت  دخالت  معنای 

این امر از طریق انتخابات آزاد و عادلانه،  .  های سیاسی و اجتماعی استگیریشهروندان در تصمیم

ست که همه افراد ا  به این معنا  «مداری قانون . »شوددولتی و مجامع مدنی محقق می  های غیرسازمان 

به معنی دسترسی آزادانه مردم به اطلاعات و  «شفافیت. »ازجمله دولت به رعایت قوانین ملزم باشند

استگیریتصمیم دولت  » های  معنا  «پاسخگویی.  این  در  ا  به  باید  دولت  که    و   رفتار   رببراست 

معنای  به  «کارایی»در نهایت  .  و به نظرات و انتقادات مردم توجه کند  اشدتصمیمات خود پاسخگو ب

 ،کنار همها در  این ویژگی.  مد استاثر و کارؤصورت مخدمات عمومی به  عرضةتوانایی دولت در  
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 UNDP  د.شوو توسعه پایدار محقق می،  آورد که در آن حقوق همه افراد رعایتبستری را فراهم می

ها و ایجاد حکمرانی دنبال تقویت این ویژگیها و جوامع مدنی در سراسر جهان، بهحمایت از دولت  اب

 (. UNDP: 2004) خوب است

اتحادیه اروپا در سند راهبردی خود، یعنی مقاله سفید، پنج اصل بنیادی برای حکمرانی مطلوب 

ین اتحادیه معتقد است که م. امدی و انسجاازادی، مشارکت، پاسخگویی، کارت: آمعرفی کرده اس

 . این اصول باید در همه سطوح حکومتی، از محلی تا جهانی، اجرا شود

خدمات عمومی    عرضةمد منابع مالی و  ابه باور اتحادیه اروپا، حکمرانی خوب فراتر از مدیریت کار

جامع برای تقویت نهادهای جامعه مدنی است؛ نظامی که   یمعنای ایجاد نظاماین مفهوم به.  است

چنین اتحادیه اروپا  هم(؛  282:  1387ورعزت،  )پ  تر سازدسالارانه مردمتر، پاسخگوتر و  دولت را شفاف 

کند که هدف آن توسعه  تعریف می  یکشورهر  حکمرانی خوب را مدیریت شفاف و پاسخگو در  

معنای احترام به بیان دیگر، حکمرانی خوب به.  پایدار و عادلانه در ابعاد اقتصادی و اجتماعی است

ت.  و حاکمیت قانون توسط سیاستمداران و نهادهای دولتی اس  سالاریمردمبه حقوق بشر، اصول  

ثر منابع عمومی برای ایجاد رشد اقتصادی پایدار و  ؤوه بر این، حکمرانی خوب به مدیریت معلا

 (.114ـ  110: 1389منفرد،  قیبی)ن پردازدتوزیع عادلانه منابع می

 : کندلفه اصلی تعریف میؤانک جهانی، حکمرانی خوب را بر اساس شش م ب

به این معنی که شهروندان حق دارند در امور مربوط به خود نظر  :  حق مشارکت و پاسخگوییـ  

 .این نظرات پاسخگو باشددر رابطه با بدهند و دولت نیز موظف است 

نیازهای اصلی برای  وجود ثبات سیاسی و نبود خشونت، از پیش:  ثبات سیاسی و عدم خشونتـ  

 .است یکشورهر توسعه و پیشرفت 

 .مد انجام دهداثر و کارؤ طور مدولت باید بتواند وظایف خود را به: مدی دولتاکارـ 

 .قوانین و مقررات باید شفاف، عادلانه و قابل اجرا باشد: کیفیت قوانین و مقرراتـ 

همه افراد ازجمله دولت باید تحت حاکمیت قانون باشند و هیچ فرد یا گروهی  :  حاکمیت قانون ـ  

 .فراتر از قانون نباشد

ترین بنابراین مبارزه با فساد از مهم  ؛وجود فساد، مانع اصلی توسعه و پیشرفت است:  کنترل فسادـ  

 (. Kaufmann et al, 2006) توظایف دولت اس 
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مدتر و مشارکت مردم بیشتر اتر، دستگاه قضایی کارقانون قویبه عبارت دیگر، هر چه حاکمیت  

 . تر استمطلوبتوان گفت سطح حکمرانی در آن کشور باشد، می 

 های حكمرانی متعالی اسلامی در اسناد راهبردی انقلاب اسلامیشاخص 

بپردازیم،  اساسی  قانون  مذاکرات  در  اسلامی  متعالی  مبحث حکمرانی  به  تفصیلاً  اینکه  از  پیش 

نامه الهی ـ سیاسی امام خمینی)ره( و شده در وصیتترین اصول حکمرانی بیانشایسته است مهم

العالی( ارائه شود تا ادبیات حکمرانی متعالی بیانیه گام دوم انقلاب اسلامی مقام معظم رهبری)مدظله

ای بهتر شناخته شود. دلیل انتخاب این اسناد برای گونهاسلامی در برابر ادبیات حکمرانی مطلوب به

شده ترین رهبران انقلاب اسلامی نوشته  های حکمرانی این است که اولاً توسط عالی بیان شاخص 

کرده نگارش  را  متون  این  فقیه  دو  اینکه  دوم  و  استنبااست  قوه  از  غیر  که  با اند  فقه  منابع  از  ط 

ها را برای حل شناسی دقیق، بهترین راهتوانند با موضوعهای مقام اجرا نیز آشنا هستند و میدشواری

 حکمرانی متعالی اسلامی بیان کنند.

 اند عبارت است از: ترین عناصری که امام خمینی)ره( برای تحقق حکمرانی بیان کردهمهم

 های علمي، سیاسي. استقلال کشور در همه عرصه 1

آن   به  بارها  فرهنگی که  اقتصادی و  استقلال سیاسی،  از  امام)ره( غیر  به  اشاره کرده حضرت  اند 

اند؛ البته استقلال علمی از دید ایشان عنوان یکی از اهداف حکمرانی اشاره کرده استقلال علمی نیز به

یادگیری مهم برای  وابستگی با فرستادن دانشجویان  بلکه اصل  ندارد،  منافاتی  دنیا  ترین علوم روز 

 (.44است که اشکال دارد )امام خمینی: 

 . اعتقاد قلبي و التزام عملي مسئولان کشور به مباني اسلام2

اعتقاد قلبی و التزام عملی به اسلام امری است که امام آن را برای رهبری یا شورای رهبری، ریاست 

با وجود چنین اعتقاد و    )ره(اند، در نگاه حضرت امامجمهوری، نمایندگان مجلس و... لازم دانسته 

نمی پیش  از مشکلات حکمرانی اصلاً  بسیاری  باشد حل میالتزامی  اگر مشکلی  )امام آید و  شود 

 (. 32 خمینی:

 داشتن در تمام کارها . وحدت و انگیزه الهي3

معنی توجه به اهداف الهی در تمام کارها، از عواملی است که حضرت امام)ره( آن  انگیزه الهی به

داند. وحدتی  بخش انقلاب  و هم عامل بقا و پیشرفت آن میرا به ضمیمه وحدت، هم عامل پیروزی
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که مد نظر امام است، وحدت تمام اقشار جامعه در راه رسیدن به اهداف بلند الهی و انسانی است 

 (.12  )امام خمینی:

 ترین مسئولان کشور. اصلاح مراکز آموزشي برای تربیت شایسته 4

از وصیت دانشگاه  تا  کودکستان  از  کشور  آموزشی  نظام  اصلاح  و  مهم حضرت  بازآفرینی  های 

اند ای است که ایشان فرموده اند. اهمیت این عامل به اندازه امام)ره( است که بارها به آن اشاره کرده

شد و هم دست هرگونه استبداد اگر نظام آموزشی صحیحی وجود داشت، هم حکومت اصلاح می

 (.39 شد )امام خمینی: داخلی و استعمار خارجی از سر مملکت کوتاه می 

صورت صریح و یا العالی( در بیانیه گام دوم انقلاب اسلامی، بهمعظم انقلاب اسلامی)مدظلهرهبر  

 اند:  مورد دانسته  11های حکمرانی متعالی در کشور را  در ضمن مطالب دیگر، بایسته

 . نظریه نظام انقلابي1

اند تا ابد باید از آن دفاع شود، به  العالی( فرموده نظریه نظام انقلابی که مقام معظم رهبری)مدظله

این معنا است که بین جوشش انقلابی و ثبات و نظم سیاسی، اجتماعی تنافی نیست و انقلاب اسلامی 

گاه نباید به خمودی یا پشیمانی از شعارهای خود برسد، انقلاب اسلامی ایران برای رسیدن به  هیچ

اهداف بلند خود باید در عین حفظ نظم اجتماعی ـ سیاسی، همچنان به حرکت پرشور و هیجان  

 (.3ای: خود برای شعارهای انقلاب اسلامی ادامه دهد )امام خامنه

 «توانیم.ما مي »گرفته از ایمان اسلامي و اعتقاد به اصل . مدیریت جهادی الهام2

تواند عامل  ده است و از این به بعد نیز میشها  انقلاب اسلامی در همه عرصه پیشرفت  سبب  آنچه  

ها باشد، مدیریت جهادی است که البته چنین سبک مدیریتی ریشه در پیشرفت کشور در همه عرصه 

»ما می اصل  به  اعتقاد  به ضمیمه  مدیریتی  دارد؛ چنین  اسلامی  گره معارف  راهگشای  های توانیم.« 

 (. 5 ای:حکمرانی خواهد بود )امام خامنه

 فناوریهای حیاتي و توسعه . ایجاد زیرساخت3

زیرساخت ایجاد  و  فناوری  معظم  توسعه  مقام  که  است  عواملی  از  کشور  در  فراوان  های 

ای که اگر انقلاب اسلامی  گونه دانند؛ بهالعالی( آن را از افتخارات انقلاب اسلامی میرهبری)مدظله

افتاد، این عنصر مطلوب که راه ها نیز اتفاق نمینبود، چنین رشدی در فناوری و توسعه زیرساخت

دادن آن سبب رشد ای است که ادامهکند، همان نقطهبرای پیشرفت کشور در دیگر امور هموار میرا  

 (.5 ای:بیشتر کشور نیز خواهد شد )امام خامنه
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 . افزایش مشارکت سیاسي ـ اجتماعي مردم 4

برای مطلوبیت  العالی( در بیانیه گام دوم  از دیگر اموری که از عبارات مقام معظم رهبری)مدظله

افزایش مشارکت سیاسی ـ اجتماعی مردم در حل مسائل و مشکلات استفاده میحکمرانی   شود، 

اند، اما روشن کشور است؛ البته ایشان این شاخص را یکی از دستاوردهای انقلاب اسلامی بیان کرده

عنوان نشانه را به ای نبود، ایشان آن  است که اگر این امر در حکمرانی متعالی اسلامی کار پسندیده 

 (.6 ای:کردند )امام خامنهخوب بیان نمی

 . افزایش بینش سیاسي مردم 5

المللی نیز عاملی است که هم از دستاوردهای افزایش بینش سیاسی مردم در امور داخلی و بین 

آید و هم عامل مناسبی برای توجه به آن در تحقق حکمرانی متعالی است شمار میانقلاب اسلامی به

 (.6 ای:)امام خامنه

 . سبک زندگي 6

سبک زندگی غربی سبب بسیاری از مشکلات سیاسی، اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی است که 

مشکلات بسیاری برای کشور ایجاد کرده است. درواقع اگر سبک زندگی، اسلامی ـ ایرانی باشد 

 ،برای کشور خواهد شدعامل پیشرفت و رشد کشور است و اگر غربی باشد عامل مشکلات جدی  

 (.12 ای:کما اینکه به فرموده ایشان تا کنون نیز چنین بوده است )امام خامنه

 . استقلال و آزادی7

معنای حق  گر و »آزادی« بههای سلطهمعنی رهایی مردم و کشور از زورگویی قدرت»استقلال« به

هستند   ها موظف به حفظ آن حکومتهای الهی به بشر است که  گیری و اندیشیدن، از هدیهتصمیم

کند تا حکمرانی متعالی اسلامی محقق شود )امام های الهی توصیه میو اسلام هم به حفظ این هدیه

 (.12 ای:خامنه

 . عدالت و مبارزه با فساد 8

در صدر هدف بوده عدالت  انبیا  بعثت  اولیه  جایگاه    ،های  همان  از  نیز  اسلامی  جمهوری  در  و 

برخوردار است. ایشان از تحقق عدالت آنچنان که باید راضی نیستند و معتقدند برای تحقق عدالت 

با نیروهای منیع باید دستگاهی تیزبین  با فساد الطبع و دارای دلدر حکمرانی  های نورانی، پیوسته 

 ویژه در درون حکمرانی مبارزه کنند. به
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 . اقتصاد مقاومتي9

کننده، عامل استقلال و نفوذناپذیری کشور است. اقتصاد هدف  تعیینعنوان نقطه کلیدی  اقتصاد به

با آن میجامعه اسلامی نیست، اما وسیله  توان به اهداف جامعه اسلامی رسید. ایشان ای است که 

دانند که اگر این  بودن اقتصاد میترین مشکلات اقتصاد کشور را تکیه به درآمد نفت و دولتیمهم

تواند همیشه حکمرانی اسلامی را در تحقق اهدافش کمک مشکلات حل شود، اقتصاد مقاومتی می

 (.10 ای:کند )امام خامنه

 . معنویت و اخلاق10

های فردی و اجتماعی و نیاز اصلی جامعه است که با دهنده همه حرکتمعنویت و اخلاق جهت

شود. به عقیده ایشان  نبود این دو، جامعه با هر مقدار پیشرفت نیز برای مردم به جهنمی تبدیل می

)امام  داشت  برای جامعه خواهد  بیشتری  برکات  بیشتر شود،  در جامعه  اخلاق هرقدر  و  معنویت 

 (.10 ای:خامنه

 . علم و پژوهش11

قدرت کشور می و  وسیله عزت  آشکارترین  را  دانش  که غرب  ایشان  است  عاملی  دانش  دانند. 

های اعتقادی و اخلاقی، سبک زندگی و سلطه خود را بر کشورهای  توانست با وجود ضعف در بنیان

دیگر تحمیل کند؛ البته در اسلام دانش برای استعمار دیگران نیست، اما این تجربه نشان از تأثیر زیاد 

 (.9 ای:دانش بر قدرت کشور دارد )امام خامنه

 های حكمرانی متعالی اسلامی در مذاکرات قانون اساسی شاخص 

  است   که در مذاکرات تدوین قانون اساسی مورد تأکید قرار گرفته  متعالیهای حکمرانی  شاخص 

محوری، تأکید بر استقلال بودن حکمرانی، عدالتد: مردمیکردر شش محور اصلی خلاصه  توان  میرا  

و آزادی، شفافیت، تأمین اجتماعی و توجه ویژه به اقشار محروم جامعه و در نهایت حفظ وحدت 

این شاخص  تمام  ملی. هرچند  انسجام  بهو  بنیادین حکمرانی مطلوب مطرح شده ها   عنوان اصول 

. برخی از این هستهایی ، اما از نظر اهمیت و تأکید نمایندگان قانون اساسی، میان آنها تفاوت است

و در جای   ،محوری بیشتر مورد توجه قرار گرفتهبودن حکمرانی و عدالتمردمی  مانندها  شاخص 

جای قانون اساسی به آنها اشاره شده است. این در حالی است که برخی دیگر مانند شفافیت و تأمین 

های نخستین مورد ، اما شاید به اندازه شاخص استی برخوردار  زیاد اجتماعی، اگرچه از اهمیت  
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ها و جایگاه آنها در قانون اساسی تأکید قرار نگرفته باشد. در ادامه به بررسی هر یک از این شاخص

 . پردازیممی

 بودن حكمراني. مردمي1

که در جریان تدوین قانون اساسی مورد بحث و بررسی قرار  حکمرانی    ترین مفاهیمیکی از بنیادی

، کنداین اصل در ابعاد مختلفی از نظام سیاسی نمود پیدا می .  بودن حکومت استگرفت، اصل مردمی

  شمار بههای این اصل  ن، یکی از بارزترین جلوه انتخاب مسئولا طور مشخص، مشارکت مردم در  به

 .ودرمی

: دهدبودن حکومت در دو جنبه دیگر نیز خود را نشان می علاوه بر مشارکت در انتخابات، مردمی

ن که وظیفه دینی و اجتماعی تلقی اول، حق مردم در امر به معروف و نهی از منکر نسبت به مسئولا 

دهنده های مهم، که نشان گیرین و مردم در تصمیما، لزوم مشورت حاکم با متخصص. دومشودمی

 .گیری از خرد جمعی استاهمیت نظرخواهی از آحاد جامعه و بهره 

 ـ نقش مردم در انتخاب مسئولان

. دکنمیکید  أن توسط مردم تاصل ششم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران بر انتخاب مسئولا

دهنده حاکمیت اراده عمومی و عنوان یکی از ارکان اصلی نظام جمهوری اسلامی، نشان این اصل به

به  مردم  ترتیب،  بدین  است.  خود  سرنوشت  تعیین  در  مردم  فعال  اصلی مشارکت  عنوان صاحبان 

ن دخالت مسئولا  دیگرقدرت، در انتخاب نمایندگان خود در مجلس شورای اسلامی، رئیس جمهور و  

(. در مذاکرات تصریح شد که براساس این اصل بالاترین مقام  205:  1385)ورعی،    مستقیم دارند

( و این اصل را 208:  1385کشور یعنی ولی فقیه نیز باید پشتوانه اکثریت را داشته باشد )ورعی،  

 (.208: 1385موجب تحکیم و استقلال نظام اسلامی دانستند )ورعی، 

اصل هفتم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز بر اهمیت نقش مردم در اداره امور کشور تأکید 

صورت مستقیم نمایندگان خود را در مجلس شورای اسلامی و بر اساس این اصل، مردم بهکند.  می

می انتخاب  محلی  شوراهای  قانون اعضای  مباحثات  در  نمایندگان  برخی  مشارکت کنند.  گذاری، 

در   (.212:  1385)ورعی،    اندمستقیم مردم در انتخابات را تضمینی برای اجرای بهتر قوانین دانسته

ای اصل پنجاه و ششم قانون اساسی، برخی اعضای محترم مجلس تأکید ویژه  دربارۀجریان مباحثات  

غییر و بر حق مردم در تعیین سرنوشت خود داشتند. این نمایندگان بر این باور بودند که هرگونه ت

عنوان صاحبان  تحولی در مسیر جامعه باید با خواست مستقیم و آگاهانه مردم صورت پذیرد و مردم به
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د )ورعی، های مهم کشور مشارکت فعال داشته باشنگیریاصلی قدرت، حق دارند در تمام تصمیم

1385 :352.) 

 ـ امر به معروف و نهي از منكر

یکی از ابعاد مهم مشارکت مردم در اداره امور کشور، فریضه واجب امر به معروف و نهی از منکر 

آن، هر یک   سبببلکه مسئولیت اجتماعی است که به    ،تنها تکلیف فردیاین فریضه دینی، نه.  است

موظف شهروندان  ارزش هست  از  از  انحراف  هرگونه  برابر  در  اجتماعی، ند  و  اسلامی  قوانین  و  ها 

در نظام اسلامی،  .  خوانند  سوی حق و حقیقت فراسکوت نکنند و با تذکر لسانی و ارشاد، دیگران را به

 شمار بهن و تضمین سلامت جامعه  قدرتمند برای نظارت مردمی بر عملکرد مسئولا  یبزارااین فریضه  

هد تا در تمام شئون ده عبارت دیگر امر به معروف و نهی از منکر به مردم این امکان را می. بدرومی

اجتماعی و سیاسی، حضوری فعال و پویا داشته باشند و در صورت مشاهده هرگونه تخلف  زندگی 

بپردازند  امور  اصلاح  به  ابزار،  این  از  استفاده  با  ناهنجاری،  نه.  یا  امر  حس این  تقویت  به  تنها 

میمسئولیت کمک  مردم  میان  در  مسئولا  ،کندپذیری  بیشتر  پاسخگویی  و  شفافیت  به  نیز بلکه  ن 

عنوان یکی از ارکان اصلی توان گفت فریضه امر به معروف و نهی از منکر بهمی   رو. از این انجامدمی

 . کندسالاری دینی، نقش مهمی در تحقق عدالت اجتماعی و پیشرفت کشور ایفا میمردم

ای است همگانی بر عهده  براساس اصل هشتم قانون اساسی امر به معروف و نهی از منکر وظیفه

 (. 16:  1397مردم نسبت به یکدیگر، دولت نسبت به مردم و مردم نسبت به مردم )فتحی و کوهی،  

در جریان تدوین قانون اساسی، بر سر ضرورت گنجاندن اصل امر به معروف و نهی از منکر اتفاق 

امانظر وجود داشت بود  ،  این اصل متمرکز  بر سر چگونگی اجرای  برخی معتقد .  اختلاف اصلی 

بودند که امر به معروف و نهی از منکر باید تحت نظارت یک سازمان یا وزارتخانه دولتی مشخص  

باید بهد. در  شو  اجرا باور بودند که این فریضه  بر این  صورت خودجوش و مقابل، گروه دیگری 

(، که در نهایت 215:  1385د )ورعی،  شود و دخالت مستقیم دولت در آن محدود شو  اجرامردمی  

 نمایندگان حدود و جزئیات آن را به قوانین دیگر موکول کردند.

 ـ مشورت حاکم با مردم و متخصصان 

دهی های حضور فعال مردم در اداره امور کشور، مشارکت آنان در مشورت ترین جلوه یکی از مهم

بر اساس اصل هفتم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، مجلس شورای اسلامی    . به حاکمان است

. تشکیل این نهادها و  است  گیری در کشور شناخته شدهعنوان ارکان تصمیمو شوراهای مختلف به 
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انتخاب نمایندگان آنها از سوی مردم، نشانگر آن است که مردم نه تنها حق دارند بر سرنوشت خود  

تأثیرگذار باشند، بلکه وظیفه دارند در اداره امور کشور مشارکت فعال داشته باشند. بدین ترتیب، 

ها و مطالبات خود را  توانند نظرات، خواسته مردم از طریق نمایندگان خود در مجلس و شوراها می 

د )فتحی و کوهی، ها و قوانین کشور نقش ایفا کننگیری سیاستن برسانند و در شکل به گوش مسئولا 

ن از در جریان تدوین قانون اساسی، بر این نکته تأکید شد که علاوه بر انتخاب مسئولا (.  16:  1397

یکی از سازوکارهای   ای برخوردار است.جویی با مردم نیز از اهمیت ویژهطریق رأی مردم، مشورت

. از جمله شهری، روستایی و استانی است   گوناگونتحقق این امر، ایجاد شوراهای اسلامی در سطوح  

آورند تا نظرات،  می این شوراها به عنوان نمایندگان مستقیم مردم در مناطق خود، فرصتی را فراهم  

های محلی و حتی ملی لحاظ شود. به عبارت دیگر،  گیریها و مطالبات شهروندان در تصمیمخواسته

ن هستند و به این ترتیب، مشارکت مردم در اداره امور کشور شوراها پل ارتباطی بین مردم و مسئولا

 (.211: 1385)ورعی،   شودبه صورت مؤثرتر محقق می

 محوری. عدالت2

های مهمی که در تدوین قانون اساسی مورد توجه قرار گرفت، تحقق عدالت یکی دیگر از شاخص 

ابعاد   ابعاد می  گوناگوندر  این  ازجمله  بود.  بهجامعه  ملکه  توان  مسئولا   وجود  در  رفع عدالت  ن، 

چنین تضمین برابری همه در برابر قانون اشاره  های برابر برای همه افراد و همتبعیض، ایجاد فرصت

 ه خواهد شد.کرد. در ادامه به بررسی این موارد پرداخت

 ـ رفع تبعیض و ایجاد امكانات مساوی

براساس اصل سوم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، یکی از وظایف دولت جمهوری اسلامی 

های مادی و معنوی است )فتحی و ایران، رفع تبعیضات ناروا و ایجاد امکانات عادلانه در تمام زمینه

از (. این اصل پس از قرائت توسط نایب رئیس مجلس خبرگان قانون اساسی،  14:  1397کوهی،  

رئیس مقید به مساوی  رو نشد، جز اینکه متن پیشنهادی توسط نایببا هیچ اشکالی روبهحیث محتوا  

پذیرفته شد عنوان یک اصل کلی  و عادلانه شده بود که با رأی نمایندگان قید مساوی حذف شد و به

رئیس مجلس در توضیح چنین نایب(؛ هم181:  1385که پایه اصول دیگر قانون اساسی است )ورعی،  

اصل نوزدهم قانون اساسی تصریح کرد که این اصل برای نفی نقش نژاد، قومیت و رنگ در حقوق 

 (.257: 1385افراد است )ورعی، 
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 ـ عدالت مسئولان

وجود داشته باشد،  باید عدالت  به نظر خبرگان قانون اساسی، غیر از اینکه در تقسیم امکانات کشور  

 در مسئولان نیز باید وجود داشته باشد. 

یکی از شرایط بالاترین مقام کشور یعنی ولایت فقیه، عدالت است  صد و نهم  یک براساس اصل  

برخی نمایندگان اصرار داشتند که عدالت در ولی فقیه باید در بالاترین   .(41:  1397)فتحی و کوهی،  

مانع استبداد و هم (. این شرط به نظر نمایندگان 601: 1385درجه و تالی تلو معصوم باشد )ورعی، 

( و هم اگر فقیه طبق هوای نفس رفتار کند و عدالت نداشته 710دیکتاتوری است )فتحی و کوهی:  

(. به سبب جلوگیری از 365باشد، خودبخود از منصب ولایت فقیه معزول است )فتحی و کوهی:  

شد وزیر و رئیس جمهور نیز شرط میتحقق دیکتاتوری، به نظر برخی اعضا باید این شرط در نخست

کوهی:   و  را شرط لازم 716)فتحی  عدالت  قید  نیز  مجلس خبرگان  اعضای  برای  مذاکرات  در   .)

(. براساس متن مذاکرات، دادگستری باید قضات عادل استخدام کند 591دانستند )فتحی و کوهی:  

 بودن قضات کشور است. که لازمه آن عادل

 ـ برابری در برابر قانون

از دیگر اموری که در مجلس خبرگان قانون اساسی به آن پرداخته شد، برابری همه اقشار جامعه 

در برابر قانون است؛ البته برابری در برابر قانون غیر از حقوق برابر است؛ مراد از برابری در برابر 

از استعداد و دیگر ویژگی افراد جامعه فارغ  هایی که دارند از حقوق یکسان قانون این نیست که 

برخوردار باشند، بلکه مراد این است که همه افراد در برابر قانون خاضع باشند و هرکس به هر حقی  

 برسد که طبق قانون دارد. 

  از هر رنگ و نژاد و دین طبق اصل بیستم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، همه افراد ملت  

رئیس مجلس خبرگان قانون اساسی، منظور   یکسان در حمایت قانون قرار دارند. به گفته نایبطور  به

یا سیاسی خود، در برابر   دینی،  قومینظر از موقعیت  از این اصل آن است که همه افراد جامعه، صرف

شود و هیچ فرد یا قانون برابر هستند. به عبارت دیگر، قانون برای همه شهروندان یکسان اجرا می

 (.260)فتحی و کوهی:  گروهی از امتیازخاصی برخوردار نیست

 . استقلال و آزادی3

براساس اصل دوم قانون اساسی، جمهوری اسلامی استقلال سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 

( و طبق اصل نهم قانون اساسی استقلال و آزادی  14:  1397کند )فتحی و کوهی،  کشور را تأمین می
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نام استفاده از آزادی به استقلال کشور ست و هیچ فرد، گروه یا مقامی حق ندارد به ا ملازم یکدیگر  

(. به نظر اعضای مجلس خبرگان قانون اساسی استقلال واقعی 16:  1397لطمه بزند )فتحی و کوهی،  

آید که آزادی و عدالت در جامعه وجود داشته باشد و بالعکس اگر دست می کشور در صورتی به

: 1385تواند انتظار آزادی داشته باشد )ورعی،  ای نمیای استقلال نداشته باشد، چنین جامعهجامعه

217.) 

آزادیهمان  به  دارد،  فراوان  تأکید  کشور  استقلال  اصل  بر  اساسی  قانون  که  و  طور  فردی  های 

ها به مواردی عنوان حقوق اساسی شهروندان اشاره کرده است. با این حال، این آزادیاجتماعی نیز به 

به باشد.  نداشته  مغایرت  جامعه  عمومی  حقوق  و  اسلام  مبانی  با  که  است  دیگر، محدود  عبارت 

ای اعمال شود که به حقوق گونه های فردی باید در چارچوب قوانین و مقررات اسلامی و بهآزادی

نظر برخی نمایندگان این بود که بعضی    .(269:  1385د )ورعی،  دیگران و منافع عمومی آسیب نرسان

: 1385قیود دیگر نیز برای آزادی در نظر گرفته شود که مورد پذیرش مجلس قرار نگرفت )ورعی،  

(. در مذاکرات تصریح شد که آزادی برای قشر خاصی نیست، بلکه جمهوری اسلامی آزادی 271

 (. 276:  1385کند )ورعی،  های دینی را تأمین میها، احزاب و اقلیتافراد گوناگون، مطبوعات، انجمن 

 . شفافیت4

های مهم حکمرانی خوب ازجمله شاخص   «شفافیت»گذاری و اداره امور کشور  در فرایند قانون

در .  عنوان اصل بنیادین مورد تأکید قرار گرفته استد که در اندیشه سیاسی غرب نیز بهرومی   شماربه

 بارۀویژه درتدوین قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز ضرورت شفافیت در اداره امور کشور، به

به نظر خبرگان قانون اساسی، برگزاری جلسات .  مجلس شورای اسلامی، مورد توجه قرار گرفته است

هایی مانند رادیو، ازجمله علنی مجلس و امکان دسترسی عموم مردم به این جلسات از طریق رسانه 

یط خاص البته این اصل کلی با توجه به شرات.  راهکارهای تضمین شفافیت در عملکرد مجلس اس

بدین معنی که در ،  کشور و ضرورت حفظ امنیت ملی، مشروط به وجود شرایط اضطراری است

علنی با رعایت شرایط خاص   شرایطی که امنیت کشور به خطر افتد، امکان برگزاری جلسات غیر

 (.407: 1385)ورعی،  بینی شده استپیش

علنی مجلس، برخی نمایندگان مجلس    بینی شرایط خاص برای برگزاری جلسات غیربا وجود پیش 

این گروه از نمایندگان .  اندشفافیت را به زیان کشور دانسته   نبودشورای اسلامی، حتی همین میزان از  

باورند   آثار مثبت آن کمتر است.  بر این  از  نیز  آثار منفی همین میزان محدودیت  آنها معتقدند که 
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شفافیت کامل در عملکرد مجلس، علاوه بر افزایش اعتماد عمومی به نمایندگان و نظام سیاسی، به 

)ورعی،   ها و پاسخگویی بیشتر نمایندگان در برابر مردم کمک خواهد کردگیریبهبود کیفیت تصمیم

1385 :409.) 

 به طبقات نیازمند ویژه. تأمین اجتماعي و توجه 5

اصل بیستم و نهم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، دولت را مکلف کرده است تا از محل  

مشارکت  و  عمومی  حمایت درآمدهای  و  خدمات  مردمی،  تمام  های  برای  را  لازم  اجتماعی  های 

همچون بازنشستگی، بیکاری، پیری،   گوناگونیهای  ها شامل حوزه این حمایت.  ندکشهروندان تأمین  

و   زندگی    دیگرازکارافتادگی  اساسی  قانون .  استنیازهای  ویژه  از توجه  نشان  این اصل  تصویب 

تنها اصل نه این  عبارت دیگر،  به.  اساسی به رفع نیازهای مستضعفان و تأمین عدالت اجتماعی دارد

شناسد، بلکه دولت را نیز ملزم حق شهروندان را برای برخورداری از تأمین اجتماعی به رسمیت می

 . د تا با تدابیر لازم، این حق را برای همه افراد جامعه محقق سازدکنمی

خبرگان قانون اساسی در تدوین اصل بیستم و نهم، بر لزوم تأمین نیازهای اساسی همه افراد جامعه،  

به باور آنها، دولت موظف است با استفاده از  .  اندده کرپذیر، تأکید فراوانی  های آسیبویژه گروه به 

ای حمایتی را ایجاد کند که بتواند نیازهای اساسی های مردمی، شبکهمنابع مالی عمومی و مشارکت

 (.284: 1385زد )ورعی، همه افراد جامعه را برطرف سا

 . حفظ وحدت اجتماعي 6

حفظ وحدت اسلامی میان مردم ایران ازجمله مسائل کلیدی و مورد تأکید خبرگان قانون اساسی  

به.  است موضوع  پیشنهاد  این  خبرگان  مجلس  نمایندگان  برخی  که  دارد  اهمیت  تا ده کرحدی  اند 

هدف  .  به همراه آزادی و استقلال در قانون اساسی ذکر شود  «وحدت و حفظ تمامیت ارضی»عبارت  

از سوء پیشنهاد جلوگیری  این  بهاستفاده عده   از  است  که ممکن  است  با تحریک ای  و  آزادی  نام 

 (.219: 1385)ورعی،  کشورهای خارجی، وحدت ملی و تمامیت ارضی کشور را به خطر اندازند

حفظ    تا آنجا که  وظیفه دولت در حفظ وحدت ملی امری بدیهی و مورد توافق همه خبرگان است 

های عنوان مثال، عدم تمرکز فعالیتبهعنوان دلیل برای بعضی اصول دیگر بیان شده است.  بهوحدت  

: 1385)ورعی،    عاملی برای تقویت وحدت ملی در نظر گرفته شده استعنوان  دولت در پایتخت به

248). 
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بلکه دولت اسلامی موظف است ،  وظیفه دولت اسلامی تنها محدود به حفظ وحدت داخلی نیست 

این امر .  تا برای تحقق وحدت سیاسی، اقتصادی و فرهنگی در سطح جهان اسلام نیز تلاش کند

فراتر از مرزهای ایران و شامل   ایدهد که وحدت اسلامی از دیدگاه قانون اساسی، مسئلهنشان می

 .(248: 1385)ورعی،  تمام کشورهای اسلامی است

نتيجهمقایسه   حكمرانی  شاخص   گيری و  سازمان   مذاکرات   در   متعالی های  و  ایران  اساسی  های قانون 

 المللی بين

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران    مذاکرات  های حکمرانی مطلوب درتر شاخص با بررسی دقیق

بانک جهانی و برنامه توسعه سازمان ملل   مانندالمللی  های بین شده توسط سازمان های ارائهو شاخص 

به درک عمیقمی  (،UNDP)  متحد از شباهت توان  تفاوتتری  تفاوت ها،  این  ها دست ها و دلایل 

 .یافت

 های بنیادینشباهت

  ؛ د کننمیکید  أها و حقوق تهر دو نظام بر اهمیت عدالت در توزیع منابع، فرصت:  محوریعدالتـ  

داشته باشد، اما اصل   گوناگونی تعاریف و ابعاد    ،اگرچه ممکن است مفهوم عدالت در هر دو نظام

 . درومیشمار به، نقطه مشترک معنای قانونمداری همگانیهرچند به ،عدالت

کید  أها و امور عمومی تگیریاهمیت مشارکت مردم در تصمیمهر دو نظام بر  :  مشارکت مردمیـ  

صورت مستقیم از طریق انتخابات یا غیرمستقیم از طریق نهادهای  تواند به این مشارکت می.  ندکنمی

 . مدنی و اجتماعی صورت گیرد

هر دو نظام بر اهمیت شفافیت در امور حکومتی و پاسخگویی دولت در  :  شفافیت و پاسخگوییـ  

ت مردم  به.  ندکنمیکید  أبرابر  بهشفافیت  پاسخگویی  و  اطلاعات  به  آزاد  دسترسی  معنای معنای 

 .پذیری دولت در برابر عملکرد خود استمسئولیت

 های کلیدیتفاوت

فرهنگیـ   و  دینی  به:  ابعاد  ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  اسلام،  قانون  بر  مبتنی  نظام  عنوان 

این .  دهدنظر قرار می  را نیز مد  امر به معروف و نهی از منکرهایی مانند عدالت اسلامی و  شاخص 

شاخص  که  است  حالی  سازمان در  بین های  ت های  سکولار  و  جهانی  اصول  بر  معمولاً  کید أالمللی 

 . ندکنمی
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ای دارد و  کید ویژهأقانون اساسی ایران بر حفظ وحدت ملی و اسلامی ت : وحدت ملی و اسلامیـ 

. علاوه بر وحدت عنوان یکی از اصول بنیادین نظام سیاسی ایران مطرح شده استاین موضوع به

سیاسی،   وحدت  ایجاد  برای  تلاش  اسلامی  حکومت  وظایف  از  یکی  کشور،  در  اسلامی  و  ملی 

اقتصادی و فرهنگی بین جهان اسلام است. در حالی که در ادبیات غربی حکمرانی مطلوب چنین 

 شاخصی بیان نشده است.

بر نقش   ویژهطور  به  در نتیجه مذاکرات قانون اساسی  قانون اساسی ایران:  توجه به طبقات محرومـ  

ت . در حالی که آنچه که در برخی دکنمیکید  أدولت در رفع محرومیت و ایجاد عدالت اجتماعی 

گیری پذیر در تصمیمهای حکمرانی مطلوب غربی ذکر شده است، تنها مشارکت اقشار آسیبشاخص 

 است.

عبارتی هم  تفاوت در گستره عدالت: عدالت در حکمرانی متعالی اسلامی دامنه بیشتری دارد، بهـ  

بسیاری از مسئولان باید دارای ملکه عدالت باشند که نوعی مانع دورنی برای جلوگیری از انحراف 

فرد است، هم اینکه به رفع تبعیض و ایجاد امکانات عادلانه بین مردم توجه دارد و هم به برابری در 

مداری ر قانون؛ اما آنچه در حکمرانی مطلوب در جوامع غربی مطرح شده است، بیشتر بحث قانونببرا

از عدالت در حکمرانی متعالی اسلامی   بسیار محدودتر  با وجود حسنی که دارد،  است که طبیعتاً 

 است.

 ها تفاوتدلایل 

  ، تفاوتهای دو نظامهای موجود در شاخص تفاوتخی: یکی از علل  های فرهنگی و تاریزمینهـ  

 .استکشورها  دیگرتاریخی و اجتماعی ایران با  فرهنگی ،ای دینیریشه

ها نوع نظام سیاسی )اسلامی یا سکولار( و ساختار حکومتی هر کشور بر اولویت:  نظام سیاسیـ  

 .ثیرگذار استأهای حکمرانی تو شاخص 

های حکمرانی های دولت بر انتخاب شاخص اهداف توسعه هر کشور و اولویت:  اهداف توسعهـ  

 .ثر استؤم

های حکمرانی مطلوب در توان مشاهده کرد که شاخص می  شده،با در نظر گرفتن مباحث مطرح

المللی، نقاط  های بینسازمان شده توسط  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و استانداردهای تعیین

ت دارند.  فراوانی  و أمشترک  قانون  حاکمیت  مردمی،  مشارکت  عدالت،  مانند  مفاهیمی  بر  کید 

های چشمگیری نیز میان این رود. با این حال، تفاوت شمار می پاسخگویی، از جمله این اشتراکات به 
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های بنیادین فرهنگی، تاریخی، دینی و سیاسی دو نظام  دو رویکرد وجود دارد که ریشه در تفاوت 

دنبال ایجاد یک الگوی جهانی برای حکمرانی خوب المللی به های بیندر حالی که سازمان   .حاکم دارد

های اسلامی، رویکردی متفاوت کید بر ارزشأهای خاص خود و تهستند، ایران با توجه به ویژگی

، گستره عدالت، هایی مانند نقش دین در حکومتها در زمینهرا در پیش گرفته است. این تفاوت

دنبال ایجاد طور خلاصه، اگرچه هر دو نظام به کند. بهنمود پیدا می ن و وحدت ملی  اتوجه به مستضعف

رد استفاده در این تر هستند، اما مسیر رسیدن به این هدف و ابزارهای مویک جامعه بهتر و عادلانه 

 .مسیر، متفاوت است
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