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چکیده
خــود را در حوزه های مختلف از جمله اقتصادی توســعه داده اســت. همکاری های اقتصادی این 
ســازمان شــامل مواردی همچون تجارت و سرمایه گذاری، توسعه زیرســاخت، همکاری انرژی، 
همکاری مالی و بورس فرهنگی و گردشگری می باشد. جمهوری اسلامی ایران از سال های گذشته 
به دنبال عضویت در این ســازمان بوده و در نهایت توانســت در ســال 1400 به عضویت دائم این 
ســازمان در آید و اینک زمینه بهره برداری از ظرفیت های موجود در ســازمان همکاری شانگهای 
برای کشور مهیا شده است. نظر به فعالیت های متعدد و گوناگون اقتصادی سازمان تامین اجتماعی 
نیروهای مسلح)ســاتا(، این ســازمان زمینه مناســبی جهت بهره برداری از فرصت های موجود در 
همکاری با کشــورهای عضو ســازمان همکاری شــانگهای را دارد. بنابراین در این مقاله به دنبال 
بررسی  زمینه های همکاری و فرصت موجود در سازمان شانگهای در حوزه اقتصاد دفاع برای ساتا 
هســتیم، روش مورد اســتفاده در این مقاله مصاحبه با خبرگان سازمان تامین اجتماعی نیروهای 
مسلح)ساتا( و مطالعه کتابخانه ای می باشد و در نهایت پیشنهاد های اجرایی جهت بهره برداری از 

این فرصت ها ارایه خواهد شد.
واژگان کلیدی: سازمان تامین اجتماعی نیروهای مسلح)ساتا(، سازمان همکاری های شانگهای، 
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Armed Forces Social Security Organization and 
Shanghai Cooperation Organization: Opportunities 

and Defense Economic Cooperation
Seyed Majid Ibn al-Reza1, Asghar Haghighi2, Ehsan Mozaffari3

Soheila Naderi4

Abstract
The Shanghai Cooperation Organization was established in 1996 among the 
member countries with the aim of security cooperation, and throughout its 
life, it has developed its cooperation in various fields, including economy. 
The economic cooperation of this organization includes such things as trade 
and investment, infrastructure development, energy cooperation, financial 
cooperation and cultural exchange and tourism. The Islamic Republic of Iran 
has been seeking to become a member of this organization for the past years and 
finally became a permanent member of this organization in 1400, and now the 
country has been prepared to take advantage of the capacities available in the 
Shanghai Cooperation Organization. Considering the numerous and diverse 
economic activities of the Social Security Organization of the Armed Forces 
(SATA), this organization has a good basis for exploiting the opportunities 
available in cooperation with the member countries of the Shanghai 
Cooperation Organization. Therefore, in this article, we seek to examine the 
areas of cooperation and opportunities available in the Shanghai Organization 
in the field of defense economics for SATA, the method used in this article is 
an interview with the experts of the Social Security Organization of the Armed 
Forces (SATA) and a library study, and finally Executive suggestions will be 
provided to take advantage of these opportunities.
Keywords: Armed Forces Social Security Organization(SATA) , Shanghai 
Cooperation Organization, Defense Economy
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1. مقدمه 
رهبران پنج کشــور روسیه، چین، قزاقستان، قرقیزستان و تاجیکستان تصمیم به ایجاد کمربند 
حســن هم جواری به منظور تقویت اعتماد نظامی در نواحی مرزی خود گرفتند)هوانگ1، 2006(. 
ســازمان همکاری شــانگهای به عنوان یک ساختار نوپا و در حال رشد، در طول دوره فعالیت کوتاه 
خود توانســته اســت به عنوان یک نهاد پویا با چشم اندازی روشــن در جهت تأمین همکاری های 
متنوع منطقه ای و پاسخگویی به نیازهای کشورهای منطقه مطرح شود. در حال حاضر این سازمان 
به عنوان مهم ترین همگرایی کشــورهای مستقل با هدف ایجاد همکاری های چندجانبه منطقه ای 
و ایجاد قطبی جدید در برابر ایالات متحده شــناخته می شــود)انوری و رحمانی موحد، 1388(. 
جمهوری اســلامی ایران در تیرماه 1384 به عنوان عضو ناظر در این ســازمان پذیرفته شد)بزرگی 
و حســینی، 1389( و درخواســت خود برای عضویت دائم را نیز در همین زمان ارائه کرد. ایران 
مدت هاســت که به پیوســتن به عضویت کامل این سازمان برای مقابله با فشارهای ایالات متحده 
علاقه مند است، اما چین و روسیه نسبت به این موضوع احتیاط کرده اند. در نهایت، ایران در سال 

1400 به عضویت کامل این سازمان درآمد.
با عضویت جمهوری اســلامی ایران در ســازمان همکاری شانگهای زمینه بهره برداری کشور از 
ظرفیت های این ســازمان ایجاد شده است و اینک سازمان ها و نهادهای مختلفی می بایست از این 

فرصت در راستای منافع خود و منافع ملی بهره برداری نمایند.
ســازمان تامین اجتماعی نیروهای مســلح به عنوان یک ســازمان خدماتی که علاوه بر ارتباط 
بــا بخش های دفاعی کشــور، دارای فعالیت های اقتصادی متعدد)بــه دلیل ماهیت صندوق های 
بازنشســتگی( می باشد. ســازمان تامین اجتماعی نیروهای مسلح از جمله سازمان هایی می باشد 
که با شناســایی زمینه های همکاری و بهره برداری از آن ها در راســتای منافع اقتصادی اجتماعی 
صندوق بازنشســتگی و نیز منافع ملی از ظرفیت های ســازمان همکاری های شــانگهای استفاده 
نمایــد.از ایــن رو هدف از انجام این پژوهش شناســایی و تطبیق فرصت های همکاری هم افزایانه 
اقتصاد دفاع و منافع مشــترک بین ســازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح و سازمان همکاری 

شانگهای می باشد.
بنابراین این پژوهش پیامدهای مهمی برای تقویت رشــد اقتصادی، ارتقای فناوری های نوآورانه 
در صنایع دفاعی در چارچوب سازمان همکاری شانگهای دارد. با بررسی پتانسیل همکاری سازمان 
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تأمین اجتماعی نیروهای مســلح و ســازمان همکاری شانگهای، این مطالعه به گفتمان گسترده تر 
در مورد پویایی در حال تحول همکاری های اقتصادی و دفاعی بین این دو سازمان می پردازد.

2. مبانی نظری و پیشینه پژوهش
2-1. مبانی نظری پژوهش

فرآیند همگرایی منطقه ای از دوران معاصر با تشــکیل جامعه زغال و فولاد اروپا در سال 1952 
آغاز شد. در اثر تغییر و تحولات نظام  بین الملل و اقتصاد سیاسی بین الملل، انواع و اشکال جدیدی 
از منطقه ای شــدن خارج از منطقه اروپا و متفاوت از تجربه همگرایی اروپا ظهور کرد. شــکل گیری 
ســازمان همکاری شــانگهای یکی از این تجربیات جدید و متفاوت می باشد. نظریه های منطقه ای 
اروپــا قادر به توضیح نظریه همگرایی جدید نبودند زیرا انگیزه ها و اهداف کارگزاران منطقه گرایی 
در این مناطق با همگرایی اروپا همســان و یکســان نبود. از این رو اصلاح نظریه های موجود و ارائه 
نظریه های جدیدی که قادر تبیین و تحلیل تجارب منطقه گرایی در ســطح جهان، فراتر از اروپا و 
جهان توســعه یافته باشــد ضرورت یافت)دهقانی فیروز آبادی، 1382(. کارکردگرایی بر این باور 
است که وابستگی متقابل بین المللی می تواند با ایجاد نهادهای کارکردی، به حل مسائل اقتصادی 
و فنی فرامرزی کمک کند)سلیمان پور، 1۳۹1(. این رویکرد به نوعی از استراتژی تکاملی از پایین 
به بالا برای برقراری پیوندهای همکاری میان دولت ها اعتقاد دارد)قوام، 1۳۹0(. برخلاف فدرالیسم، 
کارکردگرایــی رویکردی تدریجی و افزایشــی به تغییرات نظام بین الملــل و همگرایی منطقه ای 
دارد و نقطــه آغاز همگرایــی را به جای حوزه های تنش زا، موضوعات و بخش های فنی و اقتصادی 
می داند)میترانی1، 1996(. کارکردگرایان با تفکیک موضوعات معتقدند که دســتیابی به همگرایی 
در زمینه های اقتصادی و فنی که حساســیت کمتری دارند، آسان تر است)موات2، 1973(. تأمین 
نیازهای مشترک به عنوان عاملی کلیدی در متحد ساختن مردم فراتر از مرزهای دولت ها شناخته 
می شود)قوام، 1۳۹0( و توسعه فعالیت ها میان ملت ها منجر به شکل گیری سازمان های متعدد در 

سطوح منطقه ای خواهد شد)کیم3، 1992(.
واقع گرایی بر این باور اســت که به دلیل عدم وجود مرجع مرکزی برای حل اختلافات در نظام 

1. Mitrany
2. Mowat
3. Kim
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سیاسی بین المللی، دولت ها تنها با اتکا به قدرت می توانند منافع و امنیت خود را حفظ کنند)دویچ 
و همکاران، 1375(. از منظر رئالیســم، همکاری برای بهره مندی مشترک دشوار است زیرا اعتماد 
وجود ندارد و ترس از اســتثمار توان وابســتگی متقابل را محدود می کند)لینکلیتر، 1385(. با این 
حال، همکاری از نظر رئالیست ها غیرممکن نیست و دولت ها تنها زمانی دست به همکاری می زنند 
کــه این کار قــدرت ملی آن ها را افزایش دهد)عبدالله خانــی، 1383(. اما این همکاری ها معمولًا 

آسیب پذیر و شکننده هستند)والتز1، 1979(.
لیبرالیسم به روند وابستگی متقابل میان کشورها اشاره دارد که به ویژه در عرصه های اقتصادی 
و تجاری موجب شــده تا کشــورها به ســمت همکاری با یکدیگر پیش بروند. این وابستگی منجر 
به ظهور هنجارها و قواعد جدید می شــود)حاجی یوســفی، 1۳۸۲(. نولیبرالیسم نیز معتقد است 
که دولت ها در تلاش برای همکاری نزدیک هســتند، اما این نزدیکی ممکن اســت باعث سایش و 
اصطکاک شود)عسکر خانی، 1383(. هدف اصلی نولیبرالیسم توضیح علل و عوامل همکاری بین 

کشورهای عاقل و منفعت طلب در شرایط آنارشی است)دهقانی فیروز آبادی، 1۳۸۲(.
نظریه ارتباطات فرآیند همگرایی منطقه ای را بر اساس مفاهیم ارتباطات، مبادله و اجتماع سازی 
بین کشورهای منطقه ای تبیین می کند. ارتباطات بین المللی می تواند به مذاکرات و همکاری های 

بین المللی و نهایتاً به همگرایی بین المللی منجر شود)دویچ و همکاران، 1۳۷۵(.
سازه انگاری بر نقش قوام بخش نهادها، هنجارها و یادگیری اجتماعی تأکید دارد)قوام، 1۳۹0(. این 
رویکرد بیشتر بنیان شناختی دارد تا رفتاری و به شناختی بین الاذهانی می پردازد)مشیرزاده، 1۳۸۹(. 
ســازه انگاران بر این باورند که نظام باورهای مشــترک دارای خصوصیات ســاختاری بوده و بر کنش 
سیاســی بازیگران تأثیر می گذارد)ریوس اسمیت2، 1996(. هویت اجتماعی چگونگی تکوین منافع 

ملی را تعیین می کند و این منافع از طریق فرآیند تعامل اجتماعی شکل می گیرد)راگی3، 1998(.
در مجموع می توان چنین بیان داشــت که ســازمان همکاری شــانگهای بــه عنوان یک اقدام 
همگرایی برعکس مدل همگرایی اروپا از مسائل غیر سیاسی و کم اهمیت آغاز نشده است بلکه از 
ابتدای شکل گیری بر اساس مسائل مهم امنیتی و سیاسی شکل گرفت و به دنبال آن به موضوعات 
غیر سیاســی و اقتصادی توســعه یافت و در ادامه اعضا جدید نیز بنابر ملاحضات خاص خود و نیز 

1. Waltz
2. Reus-Smit
3. Ruggie
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ملاحضات ســازمان به عضویت آن در آمدند. به عبارتی می توان بیان داشــت که دیدگاه نظریات 
متفاوت در مورد چگونگی شکل گیری همکاری منطقه ای میان اعضا در خصوص سازمان همکاری 
شانگهای قابلیت توجیه دارد. از این رو مدل فرضی همگرایی منطقه ای چندوجهی از جنبه معامله 

با جمهوری اسلامی ایران قابل توجیه است)گوهری مقدم و بشیری لحاقی، 1396(.

سازمان همکاری شانگهای
ســازمان همکاری شــانگهای به عنوان یک نهاد بین دولتی، ابتدا توسط گروهی به نام شانگهای 
پنج که شــامل چین، روسیه، قزاقستان، قرقیزســتان و تاجیکستان بود، در نیمه دوم دهه 1990 
ایجاد شد. این تلاش به منظور تأمین امنیت مرزهای ملی در آسیای مرکزی پس از فروپاشی اتحاد 
جماهیر شــوروی شکل گرفت و با معاهده 1996 شانگهای و توافق نامه های بعدی در مورد اعتماد 
نظامی و کاهش نیروهای نظامی در مناطق مرزی رســمیت یافت. ازبکستان نیز در سال 2001 به 
این ســازمان پیوســت. اهداف سازمان، جلوگیری از بی ثباتی ناشی از فروپاشی دولت ها در آسیای 
مرکزی، به ویژه از طریق شورش های رادیکال و افراط گرایی مذهبی بود که می توانست ثبات منطقه 
را تهدید کند. در حقیقت سازمان همکاری شانگهای در تاریخ 15 ژوئن 2001 در شانگهای توسط 
شش کشور چین، روسیه، قزاقستان، قرقیزستان، تاجیکستان و ازبکستان تأسیس شد. در سال های 
ابتدایی، این ســازمان بیشتر به عنوان ابزاری برای گســترش منافع سیاست خارجی روسیه تلقی 
می شــد، اما به تدریج مشــخص شده است که این ابتکار به سمت های جدیدی حرکت کرده است. 
در ســال 2015، با پیوســتن هند و پاکستان به این سازمان، عضویت آن افزایش یافت و این تغییر 
در اجلاس سال 2016 به طور رسمی تأیید شد. اعضای اصلی این سازمان شامل کشورهای چین، 
هند، قزاقســتان، قرقیزستان، روسیه، تاجیکستان، ازبکستان، پاکستان، ایران و بلاروس می باشند. 
با احتســاب اعضای جدید، ســازمان همکاری شــانگهای اکنون 45 درصد از جمعیت جهان و 19 

درصد از تولید ناخالص داخلی جهانی را شامل می شود.  

ابعاد اقتصادی و تجاری سازمان همکاری شانگهای
ســازمان همکاری شانگهای علاوه بر تلاش برای مقابله با تروریسم، افراط گرایی و جدایی طلبی، 
به دنبال ایجاد یکپارچگی اقتصادی در قاره آســیا نیز اســت. چشم انداز ژئواکونومیک این سازمان 
شــامل ایجاد شــبکه ای گسترده از جاده ها، راه آهن ها و بنادر اســت که سواحل شرقی چین را به 
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بازارهای آســیای مرکزی، روســیه و اروپا متصل می کند و همچنین آســیای جنوبی و غرب آسیا 
)خاورمیانه( را در بر می گیرد. بخش عمده ای از این چشم انداز تحت تأثیر ابتکار کمربند و راه چین 
قرار دارد که با ســرمایه گذاری حدود 1 تریلیون دلار در پروژه های مختلف زیرســاختی، جاده ها، 

راه آهن ها و بنادر در سرتاسر آسیا دنبال می شود)رودن1، 2018(.
علاوه بر زمینه های مشارکتی دیگر، هدف اقتصادی سازمان همکاری شانگهای تشکیل یک بازار 
مشــترک و منطقه آزاد تجاری برای افزایش فرصت های تجاری و بازرگانی بین کشــورهای عضو 
است. چارچوب قانونی این سازمان شامل بیش از 100 سند در زمینه های مختلف اقتصادی است 
که تمامی جنبه های تجارت، فعالیت های بانکی، تولید، پروژه های مالی و سرمایه گذاری، کشاورزی، 
حمل و نقل و زیرساخت ها، مخابرات و گردشگری را پوشش می دهد. با ورود پاکستان و هند به این 
ســازمان، پتانسیل اقتصادی آن افزایش قابل توجهی یافته است؛ چراکه این دو کشور دارای منابع 

معدنی فراوان و بازارهای بزرگ هستند.
از ســال 2003، شورای سران سازمان همکاری شانگهای در چین به برنامه ریزی برای همکاری 
تجاری و اقتصادی چندجانبه پرداخته و کمیته های کاری مشــترکی برای رسیدگی به موضوعاتی 
نظیــر تجارت الکترونیک، گمرک، رویه های ارزیابی انطباق فنی، ترویج ســرمایه گذاری، توســعه 
پتانســیل ترانزیت، فناوری های مخابراتی و همکاری در حوزه انرژی ایجاد کرده اســت. در ســال 
2004، یک برنامه اقدام برای تحقق اهداف در ده حوزه همکاری شــامل تجارت و ســرمایه گذاری، 
گمرک، مقررات، اســتانداردها، حوزه های مالی و مالیاتی، حمل و نقل، انرژی، کشــاورزی، علم و 
فناوری های پیشرفته، فناوری اطلاعات و مخابرات و حفاظت از محیط زیست راه اندازی شده است.

سال 2005 نقطه عطف دیگری در چارچوب این سازمان بود که به توافق در زمینه آماده سازی 
پروژه های آزمایشــی در حوزه برق آبی، توسعه مسیرهای حمل و نقل و ایجاد ارتباطات فیبر نوری 
انجامید. باشگاه انرژی سازمان همکاری شانگهای در سال 2010 تأسیس شد که شامل کشورهای 
عضو و ناظر اســت. همچنین توافقنامه تســهیل حمل و نقل جاده ای بین المللی در ســال 2014 
به عنوان دستاورد مهمی شناخته شد که رویه های عملی برای حمل و نقل کالا از طریق پنج کریدور 
سبز فرا قاره ای را ایجاد کرد. این سازمان همچنین به طور فعال در حال توسعه صنعت گردشگری 
اســت و برنامه توســعه همکاری گردشــگری در ژوئن 2016 در اجلاس سران سازمان در تاشکند 

1. Rowden
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به تصویب رســید)اکرم1، 2020(. در نهایت بر اســاس گزارش صندوق بین المللی پول، پیش بینی 
شــده بود که تا سال 2023، پتانســیل اقتصادی منطقه سازمان همکاری شانگهای از اقتصادهای 

گروه هفت فراتر رود.
در راستای تحقق اهداف و چشم انداز اقتصادی سازمان همکاری شانگهای، توجه ویژه ای به نوعی 

یکپارچگی تجاری و مالی از طریق نهادهای زیر معطوف شده است:
• شورای بازرگانی سازمان همکاری شانگهای

• کنسرسیوم بین بانکی سازمان همکاری شانگهای
• باشگاه انرژی

آینده سازمان همکاری شانگهای دارای پتانسیل قابل توجهی برای گسترش، تقویت همکاری و 
رسیدگی به چالش های منطقه ای است. در حالی که هدایت اختلافات داخلی و فشارهای خارجی 
همچنان حیاتی است، انتظار می رود تمرکز سازمان بر امنیت، توسعه اقتصادی و اتصال به ثبات و 

رفاه کشورهای عضو و فراتر از آن کمک کند.

عضویت ایران در سازمان همکاری شانگهای
فرآیند عضویت جمهوری اسلامی ایران در سازمان همکاری شانگهای روندی تدریجی بود که با 
مجموعه ای از مراحل و مذاکرات چندین ساله مشخص شد. ایران در سال 2005 در نشست سازمان 
همکاری شانگهای در آستانه قزاقستان، وضعیت ناظر را دریافت کرد. این گام اولیه به ایران اجازه 
داد تا در جلسات و فعالیت های سازمان همکاری شانگهای با هدف سیاست نگاه بر شرق و استفاده 
از فرصت های ســازمان همکاری شــانگهای به ویژه در مقابل تحریم های ظالمانه آمریکا به عنوان 
یک عضو غیررای دهنده شرکت کند)سایت سازمان همکاری شانگهای، 2022(.طبق اخبار منتشر 
شــده از مســکو تایمز در سال 2017 ایران در سال 2017 به طور رسمی درخواست عضویت کامل 
در سازمان همکاری شانگهای را ارائه داد و تمایل خود را برای تبدیل شدن به یک عضو تمام وقت 
و مشــارکت در فرآیندهای تصمیم گیری اعلام کرد. از ســال 2017 تا 2022، ایران در مذاکرات 
گســترده ای با اعضای موجود ســازمان همکاری شانگهای برای نهایی کردن شرایط عضویت خود 
شــرکت کرد. این شامل رسیدگی به نگرانی های برخی از کشورهای عضو درباره برنامه هسته ای و 
سیاست های منطقه ای ایران بود و در نهایت سال 2021 در نشست سازمان همکاری شانگهای در 

1. Akram
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ســمرقند، ازبکستان، ایران به طور رسمی به عنوان یک عضو کامل پذیرفته شد)موسوی و خدایی، 
2013(. این نقطه عطفی مهم برای ایران بود که دسترســی بیشــتری به فرصت های اقتصادی و 
همکاری های منطقه ای فراهم کرد. لذا ســازمان ها و نهادهای اقتصادی می بایست با بررسی کامل 

زمینه های همکاری برنامه های متمرکزی در این خصوص تعریف و اجرا نمایند.

سازمان تامین اجتماعی نیروهای مسلح 
سازمان تامین اجتماعی نیروهای مسلح بر اساس ماده 1۷4 قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، 
اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و تدبیر مورخه  1381/08/14 مقام معظم فرماندهی 
کل قوا از ادغام ســازمان های بیمه و بازنشســتگی ارتش، سپاه، نیروی انتظامی و سازمان خدمات 
درمانی تشکیل گردید  که در حال حاضر زیر مجموعه ای از وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح 
در حال فعالیت می باشد. از این رو سازمان تامین اجتماعی نیروهای مسلح به دلیل ارتباط ساختاری 
با بدنه دفاعی کشــور و نیز فعالیت های اقتصادی قابل توجه می تواند به عنوان یکی از بخش های 

فعال و پیشرو از فرصت های همکاری اقتصادی دفاعی شانگهای و اعضا آن استفاده نماید.

ابعاد اقتصادی و تجاری سازمان تامین اجتماعی نیروهای مسلح
تلاش های سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح برای ورود به فعالیت های اقتصادی و احیای 
صندوق های بازنشســتگی نیروهای مســلح به ثمر نشست و شرکت سرمایه گذاری سازمان تأمین 
اجتماعی نیروهای مسلح)شســتان( در ســال 1۳۸۶ بر اساس ماده ۹ اساســنامه سازمان تأمین 
اجتماعی نیروهای مسلح به منظور به کارگیری سرمایه های این سازمان با هدف ارتقای توان مالی 
بازنشســتگان آغاز شــد. این شرکت به استناد ماده 4 و ۹ اساسنامه ستاد و ماده ۵ قانون بیمه عمر 
و حوادث کارکنان نیروهای مســلح و موافقت وزیر دفاع و پشــتیبانی نیروهای مسلح برای سرمایه 
گــذاری و بهره برداری از وجوه و ذخایر ســازمان در جهت تقویت بنیــه مالی صندوق های بیمه و 
بازنشستگی نیروهای مسلح تشکیل شد. شرکت سرمایه گذاری شستان در پی ایجاد یک مؤسسه 
اقتصادی ســودآور توانمند، توســعه یافته و تأثیر گذار در حوزه اقتصادی کشور و منطقه در زمینه 
کســب درآمد و تولید ثروت به منظور تحقق اهداف و برنامه های متعالی ســازمان تأمین اجتماعی 
نیروهای مســلح بوده است. مأموریت اصلی شرکت ایجاد بالاترین ارزش و سود برای تأمین منافع 
ذینفعان از طریق سرمایه گذاری ایجاد و توسعه کسب و کارهای سودمند با استفاده از توان دانش 
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ســازمانی و فراســازمانی و فناوری های روز است تا با اســتفاده از فرصت های اقتصادی موجود و با 
حضور در بازارهای داخلی و خارجی بتواند از طریق ایجاد یا توســعه کســب و کار بر تکیه بر دانش 
و خلاقیــت، تولیــد ثروت نموده و توان اقتصادی مجموعه را در ســطوح ملی و بین المللی افزایش 
دهد)صانعی، 1398(. شرکت سرمایه گذاری سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح در حوزه های 
نفــت، گاز و پتروشــیمی؛ نیرو و انرژی؛ معدن و صنایع معدنــی؛ مالی، تجاری و بازرگانی؛ صنعت 
ساختمان فعالیت می کند. همچنین شركت سرمایه گذاري غدیر یكي از بزرگ ترین و فعال ترین 
شركت سرمایه گذاري هلدینگ در كشور است. شرکت سرمایه گذاري غدیر در سال 1۳۷0 با نام 
اولیه شرکت سرمایه گذاري بانک صادرات و با مالکیت بانک صادرات ایران تاسیس. پس از انتقال 
ســهام 1۲4 شــرکت از بانک صادرات ایران به این شرکت در سال 1۳۷۵ به منظور اصلاح ساختار 
مالي، نام شرکت به سرمایه گذاري غدیر تغییر یافت . با انتقال مالکیت شرکت سرمایه گذاري غدیر 
از بانک صادرات ایران به ســازمان تامین اجتماعي نیروهاي مسلح در سال 1۳۸۷، رشد سودآوري 
و ارزش دارایي هاي شــرکت شتاب گرفت. شرکت سرمایه گذاری غدیر در حوزه های مالی، تجاری 
و بازرگانی؛ برق و انرژی؛ صنایع و معادن؛ نفت، گاز و پتروشیمی؛ حمل و نقل؛ ساختمان و سیمان 

فعالیت می کند)شافعی، 1398، 509(.

2-2. پیشینة پژوهش

2-2-1. مطالعات داخلی

علی اکبر جعفری، میثم بلباسی و شهرام اسفندیار در سال 1396 در پژوهشی تحت عنوان منافع 
ملی و عضویت ایران در ســازمان همکاری شــانگهای؛ نتایج پژوهش بیانگر این است که عضویت 
ایران در ســازمان همکاری شــانگهای، فرصت ها و دســتاوردهای زیادی برای ایران در زمینه های 
اقتصادی، تجاری، سیاســی، امنیتی و فرهنگی داشته است و با توجه به پتانسیل و توانمندی های 
ایران، بر پیوند استراتژیک ایران و سازمان فوق الذکر افزوده شده است که با توجه به دگرگونی های 
بین المللی، ایران می تواند از پتانســیل های سازمان برای تامین منافع ملی و ارتقاء جایگاه خود در 

سطح منطقه ای و بین المللی در راستای اهداف چشم انداز بیست ساله گام بردارد.
وحید بزرگی و میرعبدالله حســینی در ســال 1398 در پژوهشی تحت عنوان سازمان همکاری 
شــانگهای: تحولات گذشته و چشم انداز آینده؛ نتایج پژوهش بیانگر این است که اعضای سازمان 
همــکاری شــانگهای قابلیــت آن را دارند که در دهه های آینده به یکــی از بزرگ ترین قطب های 
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بین المللــی اقتصاد، تجارت، ســرمایه گــذاری خارجی، انرژی و نظامی در جهان تبدیل شــوند. 
برخورداری از قلمرو جغرافیایی وسیع، جمعیت عظیم، منابع انرژی گسترده، سلاح های هسته ای، 
نیروهای مســلح قابل توجه، حق وتو در شــورای امنیت و عوامل دیگر به این ســازمان پتانســیل 
اقتصادی، سیاســی و نظامی بالایی می بخشــد. بدون تردید ایران بایــد از این برتری ها در جهت 

مناسبات منطقه ای و روابط بین المللی خود سود ببرد.
فرهاد عطایی و سمیه زنگنه در سال 1399 در پژوهشی تحت عنوان تحول اولویت ها در سازمان 
همکاری شــانگهای از زمان تاســیس تا ســال 2019؛ نتایج پژوهش بیانگر این است که سازمان 
همکاری شانگهای از نظر جغرافیایی از وسیع ترین پیمان های است که تا کنون تشکیل شده است 
و بخــش بزرگــی از جمعیت جهان، منابع انرژی و بــازار اقتصادی جهان را در خود دارد. همچنین 
این سازمان ظرفیت تبدیل شدن به بزرگ ترین قطب انرژی، اقتصادی و راهبکردی جهان را دارد.

زهرا مشفق در سال 1402 در پژوهشی تحت عنوان ملاحظات عضویت ایران در سازمان همکاری 
شــانگهای؛ فرصت ها و چالش ها؛ نتایج پژوهش بیانگر این اســت، افزایش قدرت چانه زنی در میان 
کشــورهاي منطقه، گسترش روابط تجاري با کشــورهاي عضو، افزایش فرصت هاي دیپلماسی در 
روابط بین الملل، افزایش فرصت هاي اقتصادي در حوزه ترانزیت و تســهیل مســیرهاي ارتباطی از 
مهمترین این فرصت هاست. همچنین، مشخص نبودن جایگاه ایران در سازمان همکاري شانگهاي 
و وجود موانع اقتصادي و تجاري در مســیر همگرایی اقتصادي و تجاري ایران با کشــورهاي عضو 
شــانگهاي از مهمترین چالش هاي پیش روي ایران اســت. براي بهره منــدي حداکثري از منافع 
این ســازمان، به کارگیري دیپلماســی فعال در ســازمان، انعقاد تفاهم نامه هاي دوجانبه، تقویت 
حضور رایزنان بازرگانی در کشورهاي عضو سازمان، به کارگیري سیاست گذاري تجاري کارآمد و 

خودداري از فرصت سوزي در بهره گیري از فرصت هاي ترانزیتی توصیه میشود.
فائزه مرادی حقیقی در ســال 1402 در پژوهشــی تحت عنوان امکان همگرایی اقتصادی میان 
اعضای ســازمان همکاری شانگهای و فرصت های پیش روی ایران؛ نتایج پژوهش بیانگر این است 
که ســازمان همکاری شانگهای به دلیل اولویت اهداف امنیتی- سیاسی، عدم توافق اعضای اصلی 
در پیگیــری اهداف اقتصادی و ضعف ســاختارها و نهادها برای پیگیــری برنامه های اقتصادی، از 
امکانات حداقلی برای تحقق همگرایی اقتصادی میان اعضا برخوردار است، اما در صورت رفع موانع 
تحریمی پیش روی ایران، فرصت هایی را در راســتای اتحاد سیاســی و فراهم نمودن زمینه های 

برخورداری های اقتصادی برای کشور را فراهم خواهد کرد.
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2-2-2. مطالعات داخلی

ژائو هواشــنگ1 در ســال 2006 در پژوهشی تحت عنوان ســازمان همکاری شانگهای در پنج 
سالگی: دستاوردها و چالش های پیش رو؛ بیان می کند که برای اینکه سازمان همکاری شانگهای 
به بلوغ برسد و موقعیت خود را در منطقه تحکیم کند، باید به یک سری مشکلات رسیدگی کند - 
باید چارچوب توسعه خود را بهبود بخشد، محدوده عملکرد خود را تعیین کند، به مسائل اقتصادی 
و امنیتی رســیدگی کند، به چالش های موجود پاسخ دهد. ژئوپلیتیک و ثبات منطقه ای، روابط با 
جهان خارج را بیشتر پرورش داده و بهبود می بخشد و همچنین مسئله گسترش را روشن می کند.

یامی ایکســیو و بنیامین موادی مکنگو2 در ســال 2021 در پژوهشــی تحت عنوان بیست سال 
ســازمان همکاری شانگهای: دستاوردها، چالش ها و چشــم اندازه؛ به این نتیجه رسیده اند که که 
سازمان همکاری شانگهای تضمینی مهم برای همکاری های چندجانبه است به طور کامل قادر به 

اعمال نفوذ بیشتر و ارائه نتایج بیشتر در سال های آینده است.

3. روش شناسی پژوهش
این فصل رویکرد روش شناســی بکار گرفته شــده در این مقاله را تشریح می کند که به بررسی 
زمینه های همکاری و فرصت موجود در سازمان شانگهای در حوزه اقتصاد دفاع برای سازمان تامین 
اجتماعی نیروهای مسلح)ســاتا( می پردازد. این مقاله با رویکرد توصیفی تحلیلی به انجام رســیده 
است. روش تحقیق توصیفی به منظور گردآوری و تحلیل داده های مربوط به فعالیت سازمان های 
تامین اجتماعی نیروهای مســلح و ســازمان همکاری شانگهای در حوزه اقتصاد دفاعی است. این 
روش برای کاوش و توصیف فرصت ها و زمینه های همکاری سازمان های تأمین اجتماعی نیروهای 
مســلح و سازمان همکاری شــانگهای در زمینه های اقتصاد دفاع مناسب است. جهت دستیابی به 
یافته ها و نتایج مورد نظر، این مقاله در دو بخش به انجام رســیده اســت. جمع اوری داده ها در دو 
بخش به انجام رســیده اســت. بخش اول، اطلاعات کتابخانه می باشــد که شامل: بررسی ادبیات: 
بررسی گسترده مجلات دانشگاهی، کتاب ها و گزارش های دولتی و غیر دولتی برای به دست آوردن 
درک جامعــی از مجموعــه دانش موجود در مورد فعالیت های اقتصادی دفاعی فعال در ســازمان 
تامین اجتماعی نیروهای مســلح و ســازمان همکاری شــانگهای و تجزیه و تحلیل اسناد صورت 

1. Zhao Huasheng
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گرفت تا اطلاعات دقیقی در مورد ساختار، تأمین مالی و فعالیت های سازمان های تأمین اجتماعی 
نیروهای مســلح و ســازمان همکاری شانگهای در زمینه اقتصاد دفاع جمع آوری شود. بخش دوم، 
مصاحبه های انجام شــده می باشد که شامل مصاحبه های کارشناسان: مصاحبه های نیمه ساختار 
یافته با کارشناسان موضوعی از جمله پرسنل نظامی، مقامات دولتی و محققان متخصص در حوزه 

اقتصادی، دفاعی و امنیت اجتماعی انجام شد. 

4. تجزیه و تحلیل داده ها و یافته های پژوهش 
داده های جمع آوری شــده از اطلاعات کتابخانه ای و مصاحبه مورد تجزیه و تحلیل کیفی قرار 
گرفت. از تحلیل موضوعی برای شناسایی و دسته بندی مضامین و الگوهای کلیدی برآمده از داده ها 
اســتفاده شــد. این امر امکان درک جامعی از زمینه های همکاری و فرصت های موجود در  سازمان 
تامین اجتماعی نیروهای مسلح و سازمان همکاری شانگهای در حوزه اقتصاد دفاعی را فراهم کرد. 
با عنایت به تحلیل های به عمل آمده، سازمان تامین اجتماعی نیروهای مسلح و سازمان همکاری 
شانگهای در زمینه اقتصادی اجتماعی فعالیت های متنوعی انجام می دهند. این فعالیت ها به تقویت 
همکاری میان کشــورهای عضو سازمان همکاری شانگهای با ســازمان تامین اجتماعی نیروهای 
مســلح در امور اقتصادی، اجتماعی و دفاعی کمک خواهــد کرد و علاوه بر ترویج ثبات منطقه ای، 

عواید  ویژه ای در بخش اقتصاد دفاعی خواهد داشت.

تطبیق فرصت ها و زمینه های همکاری  اقتصاد دفاعی سازمان تامین اجتماعی نیروهای مسلح 

و سازمان همکاری شانگهای:

• تبــادل تجربیــات و دانش فنی: امکان تبادل تجربیــات در زمینه های دفاعی و اجتماعی بین 
کشورهای عضو سازمان همکاری شانگهای و سازمان تامین اجتماعی نیروهای مسلح، به ویژه 

در حوزه های بازنشستگی، بهداشت و درمان، بیمه، آموزش و رفاه اجتماعی خواهد داشت.
• همکاری های اقتصادی: ایجاد پروژه های مشــترک در زمینه تولید تجهیزات دفاعی و نظامی، 
که می تواند به تقویت خودکفایی و کاهش وابســتگی به واردات کمک کند. همچنین سازمان 
همکاری شــانگهای همکاری در امنیت اقتصادی میان کشــورهای عضو را ترویج می کند. این 
شــامل پرداختن به تهدیدات زیرساخت های حیاتی، امنیت انرژی و زنجیره های تأمین است. 
سازمان همچنین همکاری در تجارت، سرمایه گذاری و توسعه زیرساخت ها را تشویق می کند. 
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• همــکاری در فنــاوری دفاعی: ســازمان همکاری شــانگهای همکاری در تحقیق و توســعه 
فناوری های دفاعی را ترویج می کند. کشورهای عضو تجربیات و منابع خود را به اشتراک می گذارند 
تا سیستم های دفاعی پیشرفته ای مانند سیستم های دفاع هوایی، پهپادها و مهمات هدایت  شونده 
دقیق را توسعه و تولید کنند. از این رو سازمان تامین اجتماعی نیروهای مسلح می تواند با همکاری 
و تعامل با سایر سازمان های وابسته به وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح در راستای پیشرف 

صنعت دفاعی کشور گام های موثری  بردارد و زمینه ای برای رونق اقتصاد کشور را فرآهم آورد.
• تحلیل داده ها: اســتفاده از داده های کلان کشــورهای عضو سازمان همکاری شانگهای برای 
تحلیل وضعیت اقتصادی و اجتماعی نیروهای مسلح کشور ایران و شناسایی نیازها و چالش ها 

آنها.
• تقویت امنیت منطقه ای: همکاری در زمینه امنیت مرزی و مبارزه با تروریسم، که می تواند به 

ثبات اقتصادی کشورهای عضو کمک کند.
• همکاری در امنیت ســایبری: سازمان همکاری شــانگهای اهمیت روزافزون امنیت سایبری 
را شناســایی کرده و در همکاری برای مقابله با تهدیدات ســایبری فعالیت می کند. کشورهای 
عضو بهترین شــیوه ها را به اشــتراک می گذارند، تمرینات سایبری مشترک برگزار می کنند و 
سازوکارهایی برای پاسخ به حملات سایبری توسعه می دهند از این رو همکاری سازمان تامین 
اجتماعی نیروهای مسلح با سازمان همکاری شانگهای در حوزه امنیت سایبری موجب می شود 

که سازمان تامین اجتماعی نیروهای مسلح خود را از تهدیدهای سایبری را حفظ کند.
• توســعه صنعت دفاعی: سازمان همکاری شانگهای از توسعه صنایع دفاعی در کشورهای عضو 
حمایت می کند. این شــامل ترویج ســرمایه گذاری در تولید دفاعی، تحقیق و نوآوری اســت. 
سازمان همچنین همکاری میان شرکت های دفاعی و مؤسسات تحقیقاتی را تسهیل می کند. 
با همکاری و تبادل با ســایر ســازمان های زیر مجموعه وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح 

می توان زمینه های بسیار متناسبی جهت فعالیت در این حوزه به وجود آورد.
همکاری بین ســازمان تامین اجتماعی نیروهای مســلح و سازمان همکاری شانگهای می تواند 
بــه تقویت پایه های اقتصاد دفاعی نیروهای مســلح کمک کند. با وجــود چالش های موجود، اگر 
کشورهای عضو بتوانند بر اختلافات غلبه کنند و بر روی اهداف مشترک تمرکز کنند، می توانند از 

این فرصت ها بهره برداری کنند و به توسعه پایدار دست یابند.
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5. نتیجه گیری و پیشنهادها
ســازمان تأمین اجتماعی نیروهای مســلح و سازمان همکاری شــانگهای می توانند با یکدیگر 
همــکاری کننــد تا از فرصت های موجــود بهره برداری کنند و چالش هــا را مدیریت نمایند. این 
همکاری به تقویت روابط تجاری با کشــورهای عضو سازمان همکاری شانگهای مانند قزاقستان، 
قرقیزســتان و تاجیکســتان که بازارهای در حال رشد هستند، کمک خواهد کرد. این کشورها به 
عنوان گذرگاه های مهم برای تجارت با چین و روسیه می توانند مسیرهای تجاری جدیدی را برای 
صادرات محصولات تولیدی شرکت های گروه سرمایه گذاری، به ویژه در بخش دفاعی، فراهم کنند. 
در این راســتا، جاری سازی قراردادها و اســناد همکاری در زمینه های مختلف می تواند به عنوان 
پایه ای برای توسعه روابط بین سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح و کشورهای عضو سازمان 
همکاری شــانگهای عمل کند. علاوه بر این، ایجاد زمینه های جدید همکاری و خلق راهکارهای 
اساســی، مانند تبادل نظر در حوزه بازنشســتگان و صندوق بیمه، می تواند به تقویت شبکه های 
اجتماعی و اقتصادی بین کشــورها کمک کند. تبادل تجربیات و بهترین شیوه ها در این زمینه ها 
می تواند به بهبود خدمات ارائه شــده به بازنشســتگان و افزایش سطح رفاه اجتماعی منجر شود. 
همچنین، همکاری با نهادهای داخلی در خصوص ســرمایه گذاری مشــترک در حوزه شانگهای 
می تواند به جذب سرمایه های خارجی و توسعه پروژه های زیرساختی کمک کند. این همکاری ها 
نــه تنها به تقویــت اقتصاد دفاع کمک می کند، بلکه می تواند بهبود کیفیت زندگی و خانواده های 
آنان را نیز به همراه داشــته باشــد. در نهایت، این نوع همکاری ها می توانند شــامل مشاوره فنی، 
آموزش نیروی کار و انتقال تکنولوژی باشند که به ارتقاء توانمندی های صنعتی و اقتصادی هر دو 
طرف کمک خواهد کرد. با توجه به این نکات، ســازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح می تواند 
از امنیت پروژه های خود در مناطق حساس جغرافیایی مطمئن شود و از تکنولوژی های پیشرفته 

در صنایع دفاعی بهره برداری کند.

برخی از پیشنهادهای همکاری به شرح زیر است:

توســعه قرارداد های تجاری و اقتصادی: با برقراری توافق نامه های تجاری و ســرمایه گذاری دو 
جانبه با کشــورهای عضو ســازمان همکاری شانگهای ســازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح 

می توانند زمینه های همکاری بیشتری را ایجاد کنند.
ایجاد مشــارکت اســتراتژیک: ایجاد شرکت های مشترک با شــرکت های چینی، روسی و دیگر 
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کشــورهای عضو سازمان همکاری شانگهای می تواند به توسعه پروژه های جدید و بهبود بهره وری 
یاری رساند.

تســهیل تامین مالی و سرمایه گذاری: همکاری با بانک های کشور های عضور سازمان همکاری 
شــانگهای برای تامیــن مالی پروژه ها و کاهــش هزینه های مالی می تواند به توســعه پروژه های 

زیرساختی و طرح های صنعتی، دفاعی و پتروشیمی در دست ساخت یاری رساند.
ایجاد شــبکه های توزیع و زنجیره تامین: اســتفاده از شــبکه های تجاری و زنجیره های تامین 
کشــورهای عضو ســازمان همکاری شــانگهای برای واردات مواد اولیه و تجهیزات پروژه ها و نیز 
فرآورده های نفتی همانند بنزین و صادرات محصولات نهایی می توانند به کاهش هزینه ها و افزایش 

بهره وری کمک کند. پیشنهاد می شود کارگروه های منطقه ای به وجود آید.
تقویت دیپلماســی اقتصادی: از طریق روابط دیپلماتیک با کشــورهای عضو سازمان همکاری 
شــانگهای، شــرکت های سرمایه گذاری ســازمان تامین اجتماعی نیروهای مســلح می توانند از 
حمایت هــای دولتی جهت توســعه پروژه های خود بهره برداری کننــد. با توجه به محدودیت های 
بین المللی و تحریم ها، اســتفاده از این ظرفیت ها می تواند به شــرکت های سرمایه گذاری سازمان 
تامین اجتماعی نیروهای مســلح کمک کند تا به توســعه و رشد پایدار دست یابد و از فرصت های 

اقتصادی جدید بهره برداری کند.
ســرمایه گذاری برون مرزی: ســرمایه گذاری برون مرزی در چهارچوب پیمان های شانگهای به 
شــرکت های سرمایه گذاری ســازمان تامین اجتماعی نیروهای مسلح این امکان را می دهد که از 
فرصت های تجاری و ســرمایه گذاری در کشــورهای عضو این پیمان ها استفاده کند.این کشورها 
معمولا دارای اقتصادهای در حال رشد و منابع غنی هستند و همکاری با آنها می تواند به دسترسی 
به بازار های جدید، کاهش وابســتگی به بازار های غربی و افزایش توع در ســبد ســرمایه گذاری 
شرکت های سرمایه گذاری سازمان تامین اجتماعی نیروهای مسلح کمک کند. همچنین، عضویت 
در این پیمان ها ممکن اســت شــرایط تسهیل شــده ای برای انتقال تکنولوژی، تامین مواد اولیه و 

کاهش هزینه های تجاری فرآهم آورد.
فروش مستقیم در بازار هدف و واردات مستقیم به ایران: فروش مستقیم در بازار هدف و واردات 
مستقیم از مبدا به ایران به معنای حذف واسطه ها در فرآیند تجاری است. در فروش مستقیم به بازار 
هدف، شرکت های ســرمایه گذاری سازمان تامین اجتماعی نیروهای مسلح می توانند محصولات 
خود را به صورت مســتقیم به خریداران در کشورها مقصد صادر کنند، که باعث افزایش کنترل بر 
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قیمت گذاری، بهبود روابط با مشتریان، نیاز سنجی و افزایش سود می شود. از سوی دیگر واردات 
مســتقیم از مبدا به ایران نیز به معنای خرید مستقیم از تولیدکنندگان یا تامین کنندگان خارجی 
اســت. این کار می تواند باعث کاهش هزینه های واســطه گری، بهبود کیفیت مواد اولیه و تســریع 
فرآیند های تامین شــود. در هر دو حالت، این رویکرد می تواند هزینه های کلی را کاهش دهد و به 

افزایش سودآوری کمک کند.
در نتیجه، مشــارکت بین سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح و سازمان همکاری شانگهای 
دارای پتانسیل بسیار زیادی برای پیشبرد همکاری های اقتصادی دفاعی و امنیت اجتماعی است. 
با پذیرش یک رویکرد جامع که اهداف امنیتی و رفاهی را ادغام می کند، این دو سازمان می توانند 
چرخه ای ایجاد کنند که ثبات، رشد اقتصادی و پیشرفت اجتماعی را به نفع کشورهای عضو خود 

و فراتر از آن ارتقا دهد.
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