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Abstract 
Elections represent the most legitimate means of expressing the people's will. 

The manifestation of political tendencies in elections, engenders competition 

among multiple factions and groups, and any harm inflicted upon the electoral 

process inevitably compromises its outcomes. Consequently, "electoral 

oversight" emerges as an undeniable strategic necessity. In the Islamic 

Republic of Iran, this critical responsibility is vested in the Guardian Council. 

Numerous perspectives have been advanced regarding the nature of the 

Council's electoral supervision: "exploratory supervision," "approbatory 

supervision," "disciplinary supervision," and "electoral supervision." This 

study examines the theoretical foundations of doubts raised concerning the 

guardianship-based (vilāyī) nature of electoral oversight. Employing a 

descriptive methodology and qualitative content analysis, the research seeks to 

answer the question: "Can guardianship supervision - previously 

conceptualized as oversight of political power in the Islamic system - be 

extended to electoral supervision in the Islamic Republic?" The study's 

hypothesis and final conclusions indicate that despite existing arguments 

supporting guardianship supervision, specifically regarding electoral oversight 

in the Islamic Republic of Iran, the theory of guardianship supervision cannot 

be substantiated, while the existing evidence confirms approbatory supervision 

as the strategic oversight model.    
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 چکیده
ها جناحهای سیاسی در انتخابات، رقابت اراده مردم است. تجلی گرایش اعمالترین طریق انتخابات، موجه

دار به انتخابات وارد آید، نتایج آن را خدشه متعدد را در پی دارد و چنانچه هرگونه آسیبی هایو گروه

یابد. امری راهبردی، ضرورتی انکارناپذیر می عنوانبه« نظارت بر انتخابات»موضوع  بنابر اینساخته است؛ 

آرای متعددی در  تاکنوندر جمهوری اسلامی ایران، امتثال این وظیفه خطیر بر عهده شورای نگهبان است. 

نظارت »، «نظارت استصوابی»، «نظارت استطلاعی»ر انتخابات مطرح گردیده است: باب نوع نظارت شورا ب

. هدف پژوهش، بررسی مبانی نظری شبهاتی است که پیرامون ولایی بودن «نظارت انتخاباتی»و  «انضباطی

شود. پژوهش حاضر، با روشی توصیفی و با ابزار تحلیل محتوای کیفی، به نظارت بر انتخابات مطرح می

نظارت بر قدرت سیاسی در  عنوانبهآیا نظارت ولایی که سابقاً » که گویی بدین پرسش استال پاسخدنب

مفروض پژوهش و « نظام اسلامی مطرح شده است، در نظارت بر انتخابات در جمهوری اسلامی راه دارد؟

شخصاً در باب رغم وجود برخی ادله پیرامون نظارت ولایی، منوشتار، حاکی از آن است که علی برایند

نظریه نظارت ولایی را پذیرفت و ادله موجود، توان نمینظارت بر انتخابات در جمهوری اسلامی ایران، 

 نماید.میاثبات نظارت راهبردی،  عنوانبهنظارت استصوابی را 

 انتخابات.شورای نگهبان، نظارت استطلاعی، نظارت استصوابی، نظارت ولایی، نظارت  ها:دواژهیکل
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 مهمقد
 ،در جمهوری اسلامی ایران»اراده مردم است.  اعمالترین راه برای ترین و موجهرایج« انتخابات»

 .)اصل ششم قانون اساسی( «اداره شود از راه انتخاباتو آرای عمومی  یاتکاامور کشور باید به 

ب، بایست داوطلبان از میان متقاضیان تصدی منص، در ابتدا میجهت تحصیل مراد انتخابات

شود. می روشن، «احراز صلاحیت»برگزیده و معرفی گردند. از این مجرا، اهمیت انکارناپذیر 

بایست ماهیت مبنای ارزیابی خود را به دار این مهم است و در این راستا میشورای نگهبان عهده

تضمین مند جهت دور از هرگونه ابهام، تبیین نماید. از دیگر سو، وجود یک مبنای ارزیابی قاعده

گذاران و جامعه حقوقی های سیاسی، همواره مورد توجه سیاستگیریانواع جهت یریدر نظرگ

اند. این نظارت بر انتخابات سخن گفته اعمالهایی در ، از شیوهتاکنوننویسندگان  بوده است.

ها، نظارت استطلاعی و نظارت استصوابی هستند. همچنین عناوین دیگری )همچون نظارت شیوه

رسد ماهیتاً، بیانگر همان نظارت اند که به نظر میضباطی و نظارت انتخاباتی( نیز مطرح شدهان

 باشند.استصوابی 

توان در احراز ماهیت راهبردی نظارت استصوابی و رفع شبهه رو را میاهمیت نوشتار پیش  

ح شود نظارت تر، چنانچه مطروجو نمود. به بیان روشنولایی خواندن نظارت بر انتخابات جست

ای دارد، با چه و شورای نگهبان در آن نقش واسطه استبر انتخابات، قائم به شخص ولی فقیه 

 توان راهبردی بودن نظارت استصوابی بر انتخابات را اثبات کرد.ای میادله

نظارت بر قدرت سیاسی در نظام  عنوانبهآیا نظارت ولایی که سابقاً »در پاسخ به پرسش 

نگارندگان، قائل « ح شده است، در نظارت بر انتخابات در جمهوری اسلامی راه دارد؟اسلامی مطر

به این فرضیه هستند که ادله ولایی خواندن نظارت بر انتخابات، قابلیت و یارای نفی نظارت 

سازد. بدین ترتیب، ای به استصوابی بودن نظارت بر انتخابات، وارد نمیاستصوابی را ندارد و لطمه

 گردد.ترین نوع نظارت بر انتخابات جمهوری اسلامی ایران، معرفی میاستصوابی، راهبردی نظارت

نوعی نظارت بر قدرت  عنوانبهرغم وجود برخی ادله پیرامون نظارت ولایی به بیان دیگر، علی

توان مینسیاسی در نظام اسلامی، مشخصاً در باب نظارت بر انتخابات در جمهوری اسلامی ایران، 

نظارت راهبردی،  عنوانبهریه نظارت ولایی را پذیرفت و ادله موجود، نظارت استصوابی را نظ

 نماید.می اثبات
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 پیشینه پژوهش. 1

، بعضاً )ره(های نخست بعد از انقلاب و پیش از ارتحال امام خمینیاز حیث پیشینه موضوع، در سال

ن نظر طرفداری ندارد. تنها، ابراهیم از نظارت استطلاعی بر انتخابات، یاد شده است؛ منتهی ای

( 1831« )نظارت انتخاباتی )ماهیت نظارت شورای نگهبان بر انتخابات(»زاده در مقاله موسی

استدلالی در این باب آورده و خود آن را نقد کرده است. در عوض، تعبیر نظارت انتخاباتی را 

مطروحه  یرین آرای موجود )از جمله آراکند. بیشتهایی ارائه میتأسیس نموده و برای آن استدلال

( 1813که به اهتمام دفتر تحکیم وحدت اسلامی ) «مجموعه مقالات نظارت استصوابی»در کتاب 

گستره و اقتضائات نظارت »نهاد و زینب عساکره در مقاله  تجمیع شده است و حامد نیکو

« ابات مجلس شورای اسلامیاستصوابی بر انتخابات در نظرات شورای نگهبان؛ با تأکید بر انتخ

کند. از دیگر سو، سید محمد ، استصوابی بودن نظارت را تأیید میاندداده( آن را شرح 1833)

( به 1832« )نظارت شورای نگهبان انضباطی است؛ نه استصوابی و نه استطلاعی»هاشمی در مقاله 

ه، گروهی دیگر از جمله سید لبتاست. ا کردهتر قلمداد دیده تطبیقی، عنوان نظارت انضباطی را دقیق

تأملی در باب ماهیت نظارت حقوقی شورای نگهبان بر »زاده طباطبایی در مقاله علی محمود

بررسی صلاحیت نامزدهای انتخابات توسط شورای »(، اسدالله یاوری در مقاله 1813« )انتخابات

واکاوی معیارهای فقهی در »( و رحیم نوبهار و علی ولایی در مقاله 1831« )نگهبان؛ تأملی دیگر

(، با نگاهی انتقادی، تلقی 1411« )ارزیابی صلاحیت نامزدهای انتخابات در جمهوری اسلامی ایران

دارند که بیان می ؛استدینی  -های سیاسیکه مبتنی بر گرایشی نگهبان متفاوتی را از نظارت شورا

داری در داوطلبین ه اصل احراز امانتماهیت نظارت شورا پذیرفت؛ چرا ک عنوانبهتوان آن را نمی

اند؛ گیری غیرموجه پنداشتهمناصب سیاسی )به دلیل امانت شرعی بودن مناصب( را نوعی سخت

. استسالاری دینی، خود موجب و موجد احراز اصل مذکور در داوطلبین حال آنکه تضمین مردم

دارد که شبهه نظارت ولایی می ضمن بیان تجمیعی و نقد اجمالی نظرات فوق، بیاننوشتار حاضر، 

 ای، نافی نظارت استصوابی نخواهد بود.بر انتخابات، مشخصاً مصداقی ندارد؛ لذا طرح چنین شبهه

، در متون فقهی و حقوقی معاصر، مسبوق بوده و از جمله توسط «نظارت ولایی»اصطلاح 

های نقادانه به نظریه قدرت و مشروعیت )رویکردی نو و»مقامی در کتاب  سیدعباس حسینی قائم

نظارت بر قدرت در فقه »سجاد ایزدهی در کتاب  و سید (1813« )مشروعیت در ولایت فقیه(

، استعمال شده است. تمایز حکومت( ذیل مباحث نظارت بر قدرت سیاسی در 1831« )سیاسی
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ظارت ولایی نوشتار حاضر با موارد اخیر در آن است که این نوشتار، موضوع انتخابات را از منظر ن

توان از نظارت ولایی بر قدرت سیاسی در نماید آیا میکند. به بیان دیگر، بررسی میبازخوانی می

 یا خیر. استاسلام، چنین استنباط نمود که نظارت بر انتخابات نیز، از نوع نظارت ولایی 

 

 . چهارچوب مفهومی2

نظارتی راهبردی  عنوانبهوابی معرفی نظارت استص پژوهش حاضر، با رد نظارت ولایی، در پی 

حصول وفاق حداکثری بر نتایج پژوهش، مستلزم ارائه تعریفات مشخص  بدان کهاست. با عنایت 

اند، لذا به طریق متداول، از عبارات و مفاهیمی است که در آن پژوهش به کار گرفته شده

 گردد.چهارچوب مفهومی پژوهش، بدواً بررسی می

 

 مفهوم نظارت. 2-1

نظر انداختن به امری »رت، به لحاظ لغوی در ادبیات عرب، اسم مصدر از ریشه نظر و به معنای نظا

بانی و تحت مراقبت، دیده»و در ادب فارسی،  (431ه.ق:  1412)الراغب اصفهانی، « و تأمل و دقت در آن

 ادلتوان معوارد شده است. در زبان انگلیسی، می (22511: 1811)دهخدا، « نظر داشتن چیزی

«Control» ،«Supervision»  و«Monitoring»  .را نظر گرفت 

معادل لاتین کنترل  عنوانبهتری باشد؛ چرا که نظارت ، واژه نزدیکSupervisionرسد به نظر می

از منظر اصطلاحی، در حوزه حقوق عمومی، نظارت را یک  .استمحدودیت  اعمالدر معنای 

)قاضی دانند با قوانین و مقررات می هاآنکارها و انطباق  مفهوم ضروری جهت پیشگیری از انحراف

همچنین، در نظارت بر قدرت در فقه سیاسی، نظارت در مفهوم مطلوب  .(852: 1835پناهی، شریعت

ها و بایدها و نیز انجام اموری برای رسیدن به هدف مطلوب. با ای است بین هستخود، مقایسه

توان نظر اصحاب تخصص را ارائه نکرده است، می مورد در این اینکه فقه، دیدگاه خاصی توجه به

  .(21: 1831)ایزدهی، از این تعاریف پذیرفت 

ای از برای فهم راهبرد یک نظارت، لازم است مفهوم راهبرد تعریف شود. راهبرد، به مجموعه

د نیل به اهداف ها و امکانات عالم واقع به قصگردد که با توجه به محدودیتها اطلاق میانتخاب

تحقق  منظوربهنظارت راهبردی در انتخابات،  .(828: 1831نقی، )علیشوند شده، تدارک میترسیم

ها، هایی چون سلامت در انتخابات، تقویت مشارکت عمومی، شفافیت در احراز صلاحیتمؤلفه
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سلیقه سیاسی،  الاعمیابد. نظارت راهبردی، با کاهش پویایی نظام سیاسی و رقابت سالم اهمیت می

هدف در نظام  بدان کهدهد. با این توضیح و با عنایت کارآمدی و مقبولیت نظام را افزایش می

نواع پیشنهادی نظارت بر سالاری دینی است، از میان اجمهوری اسلامی، نائل شدن به مردم

 .استح نظارت راهبردی مرج عنوانبه، نظارت استصوابی، انتخابات

 

 رتانواع نظا. 2-2
یکی نظارت استطلاعی است که مقصودش اطلاع ناظر ؛ توان بر انواعی تقسیم نمودنظارت را می

و بر متولی  استبه اقدامات متولی وقف است. در این صورت، متولی وقف مستقل در تصرفاتش 

نیز « استیثاقی»لازم است ناظر را نسبت به تصرفاتش، صرفاً مطلع سازد. چنین نظارتی، نظارت 

دوم، نظارت استصوابی است که بدون آنکه  ؛(134ه.ق:  1421اللنکرانی،  )الفاضلشده است  یگذارنام

کند. دهنده امری باشد، بر اقدامات و امور مجری نظارت می و حتی پیشنهاد اقدام کنندهناظر 

گیری حضور گردد، لیکن در تمامی مراحل تصمیمتصمیمات اجرایی توسط ناظر اتخاذ نمی هرچند

 ،. توضیح آنکه، از منظر مدافعان نظارت ولاییاستسوم، نظارت ولایی  ؛(225: 1832)کاتوزیان، ارد د

هستند. « نظارت منفعلانه»دو نظارتی که پیش از این گفته شد، از باب اختیارات ناظر، ذیل شمول 

منفعلانه، شود. از این نگاه، نظارت مطرح می« نظارت ولایی»یا « نظارت فعال»در معنای مقابل، 

کمال الهی( را ندارد. از  سویبهتوان اداره امور سیاسی در جامعه اسلامی )برای نیل این جامعه 

 مثابهبهگردد، نظارت عام مفهوم نظارت، در نفس خود، مقابل مفهوم اجرا واقع می هرچندطرفی، 

؛ لذا تحقق اهداف یک وظیفه خطیر بر ذمه ولی فقیه، به نظارت بر صرف اجرای امور انحصار ندارد

در جامعه است و نظارت در  افتهی انیجرعالیه نظام اسلامی، منوط به هدایت مقتدرانه عمل سیاسی 

 .(41-48: 1831)ایزدهی، شود این معنا، یکی از سازوکارهای مهار قدرت در نظام اسلامی محسوب می

 

 لزوم نظارت. 2-3
های سیاسی را الزامی نموده که ارزیابی گرایش اجتناب و تعدد حزبی موجود، گرایی غیرقابلکثرت

، داوطلب، باید شرایط انتخاب شدن را «لئون دوگین»یابد. به عقیده تجلی می« انتخابات»در قالب 

نظارت بر »دار نموده و لذا داشته باشد. مضافاً، هرگونه آسیب به انتخابات، نتایج آن را خدشه

 .(132: 1832)هاشمی،  یابدضرورت می« صحت و درستی انتخابات
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سالاری است و شده در تمام جوامع با هر درجه از مردم نظارت بر انتخابات اصل پذیرفته

شود که فاقد مکانیسم نظارتی یا مدیریت تضمین سلامت انتخابات باشد یافت نمی یاجامعه

ای انتخاباتی، شورای هفراینددر نظام جمهوری اسلامی ایران، نهاد ناظر بر همه  .(23: 1831)رحمانی، 

انتصاب فقها و انتخاب حقوقدانان  فرایندهای بسیاری که در نگهبان است که با عنایت به حساسیت

 طرفی را داراست.گردد، وصف بیمی اعمال

سالار است های مردمدر کل کشورهای دارای حکومتاصل نظارت بر انتخابات، اصلی مسلم 

ی قانون اساسی و دیوان عالی عدالت در فرانسه، دادگاه قانون از جمله شورا ؛(251: 1833)هاشمی، 

النقد در مصر، اساسی در آلمان، مجلس عوام در انگلستان، دادگاه قانون اساسی در روسیه، محکمه

مجلس سنا و مجلس نمایندگان در آمریکا. در اهمیت این مورد همین نکته بس که چنانچه 

 یالمللنیبنتخابات باشد، از کشور خارجی و یا یک سازمان کشوری فاقد نهاد نظارتی مقتدر بر ا

ای اصل با این وجود، عده .(181: 1833نیا، )هدایتآورد برای انجام این امر خطیر دعوت به عمل می

)علیزاده طباطبایی، اند ها را مورد مناقشه قرار داده و در باب آن استدلال کردهنظارت بر صلاحیت

داری را ناموجه خوانده و آن را تضییع و امانت یسالارستهیشاه آنکه استناد به از جمل .(142: 1813

 (152: 1411)نوبهار و همکاران، پندارند کنندگان میشوندگان و محدودسازی حق انتخابحق انتخاب

 رسد.ها مقبول به نظر نمیلیکن با عنایت به فلسفه امر نظارت، این استدلال

و نیز « اصل برائت»را به استناد « مفروض بودن صلاحیت داوطلبین»مبنی بر  یاشبههبرخی 

. در پاسخ باید (155: 1411)نوبهار و همکاران، اند و یا حکم استصحاب مطرح کرده« اصل صحت»

فیه، واگذاری  نحن جا است؛ حال آنکه در ماهبه اصل برائت، به هنگام اثبات جرم، ب استنادگفت 

عدم اتصاف شخص »شخص صالح و متصف به اوصاف لازم، اصل بر  به« نمایندگی»امر خطیر 

که آن اوصاف، ذاتی نبوده و عرضی هستند؛ لذا باید وجود چنین اوصافی  است؛ چرا« بدان اوصاف

 .(184: 1835زاده و همکاران، )رضاییدر شخص داوطلب، احراز گردد 

 

 نظرات ماهیت نظارت شورای نگهبان بر انتخاباتبررسی . 2-4

چهار نظر پیرامون ماهیت نظارت شورای نگهبان بر انتخابات ابراز شده  تاکنون بیان شد کهنانچ

، قسم جدیدی برای نوع نظارت بر قدرت سیاسی متصور است که نظارت هااینافزون بر . است
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ای، ماهیت نظارت شورای نگهبان بر . برخی، با طرح شبهات و ضمن ابراز ادلهاستولایی 

 پندارند.همان نظارت ولایی می انتخابات را

 

 نظارت استطلاعی. 2-4-1

متولیان حوزه حقوق اساسی بر این باورند که ناظر در نظارت استطلاعی، ضمن برکنار بودنش از 

های مشخص به چهارچوببحث اجرا، تنها بر عمل مجریان و بررسی انطباق عملشان با قوانین در 

تواند بر اساس قوانین موجود اقدام خلف، وی تنها میپردازد و در صورت مشاهده تنظارت می

کرده و خواستار عزل و یا برکناری مجریان از مقام بالاتر شود. این معنا از نظارت در حوزه فقه 

های ر انتخابات، در دموکراسینمونه نظارت استطلاعی ب ؛(83 :1831)ایزدهی، سیاسی نیز آمده است 

داران و نهادهای بزرگ به پشتیبانی و سرمایه متکیاحزاب سیاسی که انتخابات با محوریت  -ی غرب

ترین نقش را در نظارت بر احزاب سیاسی مهم وگردد ملاحظه می -د شواقتصادی برگزار می

در دفاع از استطلاعی بودن نظارت شورای نگهبان  .(23: 1831)رحمانی،  1انتخابات بر عهده دارند

بدون تعیین تکلیف نوع « نظارت»انون اساسی ایران صرف عنوان چنین استدلال شده است که در ق

و در فقدان ذکر نوع نظارت، اصل بر استطلاعی بودن نظارت است. همچنین، در دفاع از  آن آمده

 این نظر در مقابل نظارت استصوابی گفته شده است: در فرض پذیرش نظارت استصوابی،

نمود؛ حال آنکه فحوای فرامین حکومتی خلاف آن را توان اعتراض به عمل ناظر القاعده نمیعلی

 .(13: 1831زاده، )موسیکند و امکان طرح شکایت از نظارت شورای نگهبان فراهم است ثابت می

گویی شورای نگهبان در رسیدگی به شکایات البته ممکن است در تأیید مدعای فوق، به پاسخ

مقام معظم  24/1/1835ابلاغی  - تهای کلی انتخاباسیاست 11-2بند واصله به موجب 

گویی مکتوب در خصوص دلایل پاسخ»استناد شود که شورای نگهبان ملزم به  -العالی()مدظلهرهبری

شده است. به بیان دیگر، « ابطال انتخابات و رد صلاحیت داوطلبان در صورت درخواست آنان

های کلی سیاست 11-2ها بعد، بند اند و سالطرفداران نظارت استطلاعی سابقاً آن را بیان نموده

                                        
البته این مدعا دلیل بر نفی نظارت استصوابی در کشورهای غربی نیست. نظارت استصوابی بر انتخاباات در کشاورهای غربای باه نادرت و در  . 1

هاای انتخابیاه ماورد مورد ابطال نتایج انتخابات در حوزه ۴۲جمله، ابطال کل نتایج انتخابات مجلس سنا و یا از  ده است.موارد استثنایی پذیرفته ش
در فرانسه اتفاق داده است. همچنین، مداخله دیوان عالی فدرال آمریکا در نتایج انتخاباات ریاسات  1۵۹۱تا  1۵۹۱های شکایت که در فواصل سال

عنوان رئیس جمهور آمریکا که بر اساس رأی صادره توسط نهاد عالی نظارتی دیوان عالی کشور، جورج بوش به ۴۲۲۲ر سال جمهوری این کشور د
 .(9۲: 19۵۲)رحمانی، معرفی شد 
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مرجع  چه آنکهاستدلال اخیر، مصون از نقد نیست؛  انتخابات آن را ضمناً تأیید نموده است.

بایست یک مرجع مافوق نسبت به مرجع پیشین القاعده میرسیدگی به اعتراض و شکایت، علی

د. از طرف دیگر، در شواعتراض به نظر شورا توسط خود شورا رسیدگی می کهدرحالیباشد؛ 

توان این حق را یک حق تامه اعتراض دانست که امکان عدول شورای نگهبان از اظهار صورتی می

نظر خود نسبت به داوطلب وجود داشته باشد. حال آنکه، گفته شده، امکان عدول فراهم نیست و 

ها، نظارت بر انتخابات گردد. نظر به اینکه در اکثر کشورصرفاً دلایل عدم احراز صلاحیت ابراز می

تواند نظارت از نوع استطلاعی نمی پستأمین سلامت آن یک نظارت تام و کامل بوده،  منظوربه

 .(31: 1831زاده، )موسیباشد 

 

 نظارت استصوابی. 2-4-2

گذار اساسی را در مورد توان دیدگاه قانونقانون اساسی نمی 33گرچه از مذاکرات ذیل اصل 

نظارت استصوابی  توانیمدلیل، نظارت شورای نگهبان را  4نباط نمود، اما به ماهیت نظارت است

  دانست:

: چرا که در فرض اطلاق نظارت و عدم قرینه بر اطلاعی 33اطلاق لفظ نظارت در اصل  .1

 ؛(818ه.ق:  1413البجنوردی،  یالموسو)یا استصوابی بودن، اصل بر استصوابی بودن است 

 ؛طلاعی: پیش از این در بند مربوطه بیان شدتشریفاتی بودن نظارت است .2

کاربرد لفظ نظارت در سایر اصول قانون اساسی: در اکثر اصول قانون اساسی نظیر اصل  .8

یه( و ی)ناظر به وظایف قوه قضا 151(، یرهبرمقام )ناظر به وظایف و اختیارات  111

ای استصواب بر هیئت وزیران( لفظ نظارت در معن جمهورسیرئ)ناظر به نظارت  184

 ؛است

گیری در امور مربوط به فقدان مرجع دیگری غیر از شورای نگهبان برای تصمیم .4

انتخابات: مرجعی که شورای نگهبان موظف باشد، گزارش خود را بدان تقدیم کند، 

 لذا مرجع انحصاری نظارت بر انتخابات است. ؛(148: 1833نیا، )هدایتبینی نشده است پیش

حقوقی زیر نظر مستقیم و با تصویب ناظر  اعمالستصوابی این است که منظور از نظارت ا

 ی. بیشترین آرا(218: 1833)هاشمی، فاقد اعتبار است  اعمالبدون موافقت ناظر این  و شودانجام می

موجود، بر نظارت استصوابی دلالت نموده و بدین دلیل، نظارت استصوابی، نظارتی راهبردی 
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شورای  11/18/1811مورخ  1284ا بر تصریح نظر تفسیری شماره تکیه اصلی این آر 1.است

لازم به ذکر است که .« قانون اساسی، استصوابی است ...  33نظارت مذکور در اصل »نگهبان است: 

الخطاب است و اعتبار نظر شورای در[ وظیفه تفسیر قانون اساسی، ... نظر شورای نگهبان فصل»]

قانون  8همچنین، ماده  .(21/14/1831ای، بیانات، )خامنه «اساسی استوزن اعتبار قانون نگهبان، هم

این نظارت، »دارد: انتخابات مجلس شورای اسلامی در خصوص نظارت شورای نگهبان مقرر می

 «.استصوابی ... است

نظارت بدون »و « اندیشی ناظرنظارت با حق مصلحت»برخی نظارت استصوابی را بر دو دسته 

اند. در دسته اخیر، معیار تقسیم کرده و دومی را معیار قابل قبول دانسته« شی ناظراندیحق مصلحت

کنند که اعتبار تلقی میبیر صورتی اقدام مجری را باطل و است؛ یعنی د« قانون»عمل ناظر، 

، برای این گروه مشخص نیست که هااینمغایرت آن با قانون برای ناظر محرز گردد. با همه 

نیا، )هدایتگردد شده، مطرح میهای بیانبی مورد نظر شورا در کدام یک از دستهنظارت استصوا

قابل ذکری دارد که در  قانونیرسد چون شورای نگهبان در عمل، مبانی . به نظر می(151-143: 1833

به موجب  چه آنکهمبرهن است؛  تصمیماین دارد، قانونی بودن یان میپاسخ به شکایات واصله ب

قانون لزوم رسیدگی دقیق به شکایات داوطلبین رد صلاحیت شده در انتخابات »ده ماده واح

کننده کلیه مراجع رسیدگی»مجمع تشخیص مصلحت نظام(:  22/13/1813)مصوب « مختلف

مطابق اصل  کهانتخابات خبرگان رهبری  یاستثنا بهصلاحیت داوطلبان در انتخابات مختلف )

صرفاً بر اساس مواد قانونی و بر اساس  اندموظفهد بود( قانون اساسی خوا 113یکصد و هشت 

ی و نظارتی ارسال شده است، یمسئول قانونی به مراجع اجرا مراکزدلایل و مدارک معتبر که توسط 

                                        
 جهت حصول آگاهی بیشتر:.  1

ماورخ  ۹۹۲۵/1۲۲/۵۹ماره و شا 1۵/۲۱/19۵۹مورخ  ۴۱۹۱/1۲۲/۵۹، شماره 1۹/۲0/19۵۹مورخ  ۴۴1۹/1۲۴/۵۹نظرات شورای نگهبان به شماره 
 1۲/۲۴/19۵۲مورخ  9۱0/1۲۴/۵۲، شماره «قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی ۹۴ماده  ۲طرح استفساریه تبصره »در خصوص  ۲۹/1۴/19۵۹

ماورخ  ۹۵9۲/۴1/۹۱، شاماره «قاانون انتخاباات مجلاس شاورای اسالامی ۹۴و الحاق یک تبصره باه مااده  ۴۵طرح اصلاح ماده »در خصوص 
فوریتی الحاق چند ماده به قانون نظارت شورای نگهبان بر انتخابات مجلس شاورای اسالامی و الحااق یاک  طرح دو»در خصوص  ۲۱/1۲/19۹۱

فوریتی نظارت  لایحه یک» ۴۹/۲۲/190۹مورخ  09۹0و شماره « ۲۹/۲۵/19۹۱قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی مصوب  ۴۲تبصره به ماده 
طارح اصالاح ماوادی از قاانون انتخاباات »نمونه بارزتر، تعیین معیارهای رجال ماذهبی در «. ات مجلس شورای اسلامیشورای نگهبان بر انتخاب

شاورای نگهباان  19/11/19۵۵ماورخ  ۴10۲0/1۲۴/۵۵توسط مجلس شورای اسلامی است که در نظار شاماره « ریاست جمهوری اسلامی ایران
 مورد ایراد واقع شد.
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رد  علتبه بررسی صلاحیت داوطلبان بپردازند و چنانچه صلاحیت داوطلبی را رد کردند باید 

 «.مربوط به داوطلب ابلاغ نمایند دلایلاستناد و  صلاحیت را  با ذکر مواد قانونی مورد

آنکه ماده  . چهاستها مردود اندیشی صرف شورا در بررسی صلاحیتبه هر روی، مصلحت

قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی، مؤید این مدعاست. بر اساس این ماده، یکایک  14

ت و توضیحات برخوردارند. همچنین، داوطلبان، علاوه بر حق دانستن دلایل، از حق ارائه دفاعیا

ماده مذکور، شورای نگهبان نیز از صلاحیت ارائه عمومی دلایل رد داوطلب  5وفق تبصره 

 .استاندیشی بودن شورا از مصلحت ای بر دورکه این خود، نشانه است برخوردار 
 

 نظارت انضباطی. 2-4-3

اید در حوزه حقوق خصوصی )امر انحصار نوع نظارت به دو واژه استطلاعی و استصوابی، ش

کننده باشد؛ لیکن در حوزه حقوق عمومی و مشخصاً امر انتخابات، مکفی نیست؛ چرا وقف( قانع

، برای خروج از این نظرانصاحبنفی اولی و اثبات دومی خواهد بود. برخی از  همچنانکه نتیجه، 

« نظارت انضباطی»اصطلاحات، اند. یکی از این انحصار، به بیان اصطلاحاتی دیگر روی آورده

بررسی صلاحیت نامزدهای انتخاباتی، چنانچه  فراینداست. در این معنا، شورای نگهبان ضمن 

گیری، رأی فرایندشخصی واجد شرایط نباشد، صلاحیتش را مقبول ندانسته است و همچنین در 

آن را دارد؛ لذا شورای اگر نادرستی انتخابات و اعلام نتایجش برای شورا اثبات گردد، حق ابطال 

یک عمل قضایی است  مثابهبهاش گردد و رسیدگینگهبان در نظارتش در مقام یک دادگاه ظاهر می

های نظارت . افزون بر آن، تعیین ضوابط معین برای هیئتاستمستدل و مستند به مواد قانون  که

 .(131: 1832اشمی، )هبر انضباطی بودن نظارت است  های انتخاباتی مؤیدآستانه دوره در

ای آید به کیفیت موصوف، سنجهنظارت انضباطی، هرچند نوآورانه است، لکن به نظر می

بندی مشخص، خود بسا، فقدان چهارچوبمند برای تعیین ماهیت نظارت به دست ندهد. چهقاعده

 مانند.می عدم تبیین قواعد، لاینحل باقی واسطهبهتواند سرمنشأ بسیاری از مسائلی باشد که می

 

 . نظارت انتخاباتی2-4-4

توانایی تعاریف کارآمد در  تنهاییبه هرکدامدو واژه استطلاعی و استصوابی از حقوق خصوصی، 

اند. بدین از این دو نظارت را در یک نظریه گنجانده ترکیبیحوزه حقوق عمومی را ندارند؛ لذا، 

طلبد. عدم مرجع مافوق بر با خودش را می ، سازوکار نظارتی متناسب«انتخابات»توضیح که اصل 
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گذار نظارت شورا، نباید حمل بر استصوابی بودن نظارتش شود؛ به همین جهت است که قانون

 (35: 1831زاده، )موسیعام آورده است  طوربه 33را در اصل « نظارت»اساسی با فراست ظریفی واژه 

اهیت نظارت را از بین مفاهیم حقوق عمومی این دسته، متناظر با ماهیت عمومی امر، برگزیدن م

نخست آنکه پذیرش نظارت استصوابی ما  ؛نماینددانند. در این رابطه، دلایلی را اقامه میصحیح می

کند. حال آنکه مبنای عمل ناظر، مبنایی قانونی صلاحدید و مصلحت می اعمالرا ناگزیر از پذیرش 

انصاف است. در ثانی، تحقق نظارت استصوابی منوط است و اطلاق این عنوان برای ناظر دور از 

آنکه نظارت بر اقدام به اقدامی بدوی از ناحیه مجری است؛ حال آنکه گاهی از مواقع شورا بی

کند. در اینجا صرف اینکه ناظر به برخی از خاصی از مجری نماید، صلاحیت وی را بررسی می

اصلاً عملی از ناحیه مجری سر نزند، لیکن چون  کند. حتی ممکن استاطلاع یابد، کفایت می هاآن

در نظارت انتخاباتی، نظارت بر حسن جریان امور شرط است، ناظر چنین حقی را دارد که اگر 

با اتکا  (31: 1831زاده، )موسیدار یافت، واقعه مورد نظر را ابطال کند تحقق انتخابات مذکور را خدشه

دون در نظر داشتن مفهوم خاص، در برخی موارد استعمال بدین استدلالات، نظارت انتخاباتی، ب

رغم بر طرف نمودن بخشی از مناقشات، این نظر، علی .(18: 1832)طلابکی و همکاران، شده است 

گویی لازم است که به علت فقدان پردازش عمیق، ممکن است در تمام مواقع پاسخ ینظریه جدید

به شکل مبنایی متزلزل ظاهر گردد. مضافاً، با توجه به  و کافی جهت اقناع را نداشته و در نتیجه،

همپوشانی دو حوزه حقوق خصوصی و عمومی در زمان حاضر، تفکیک سنتی آن مردود است. 

که تشکیلات حاکم بر انتخابات کنونی خارج  است، در نقد نظارت انتخاباتی، لازم به ذکر علاوهبه

 .(148: 1838مرتضایی و همکاران، )از حقوق عمومی نبوده و سازگار با آن است 

 

 پژوهشهای یافته. 3
که سابقاً  آیا نظارت ولایی»پاسخ به پرسش پژوهش، مبنی بر اینکه  در این بند، نگارندگان در پی 

نظارت بر قدرت سیاسی در نظام اسلامی مطرح شده است، در نظارت بر انتخابات در  عنوانبه

ممکن است برخی، با ایراد انتقاداتی، نظارت استصوابی را ، هستند. «جمهوری اسلامی راه دارد؟

ادله این  -گونه که خواهد آمد همان –قابل اتکایی برای نظارت شورا ندانند؛ حال آنکه  یمبنا

 دسته، برای حذف نظارت استصوابی و جایگزینی آن با نظارت ولایی، ناتوان است.
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 . نظارت ولایی3-1
بقاً نظارت بر قدرت سیاسی در نظام اسلامی، از مجرای نظارت ولایی گونه که گفته شد، ساهمان

ممکن است ادعا شده است. حال، در مورد نظارت بر انتخابات جمهوری اسلامی ایران، می اعمال

طرح نظریات جدید پیرامون نظارت بر  کهشود، نظارت، همان نظارت ولایی است. بدین استدلال 

با موازین فقهی و حقوقی است. چون نظام  خوانیو البته هم هاآنق انتخابات، منوط به تبیین دقی

 عنوانبهتواند می« نظارت ولایی»حقوقی جمهوری اسلامی ایران ریشه در موازین اسلامی دارد، 

 و مطلوب معرفی گردد.  مؤثرنظارت 

ی با پذیری رفتار سیاسدر پاسخ به شبهه فوق باید گفت، در نظام اسلامی، ضرورت انطباق

)حسینی شناس برتر است دین عنوانبههای کلی ولی فقیه، طبیعتاً زاینده حق نظارت سیاست

، ملت، حق تعیین سرنوشت و 51با این حال، در نهایت، مستنبط از اصل  .(211-212: 1813مقامی، قائم

منصوبین  نمایندگان خود را دارند. اقتضای حاکمیت سیاسی در اسلام آن است که انتخاب، از میان

یک سوی  و انتصابی است -عام شارع حکیم باشد؛ لذا منطقاً حاکمیت سیاسی در اسلام، انتخابی

 است)از حیث حق انتخاب مردم( « الناسحق»)از باب ولایت فقیه( و دیگری، « اللهحق»این امر، 

 منزلهبه، شده از سوی مقام رهبریهای کلی ارائهبا این تفاسیر، سیاست .(483: 1834)حاتمی، 

. به لحاظ فقهی نیز، فقیه سیاسی در استحق نظارت ولی فقیه  اعمالماند که همانا بی میچهارچو

دهنده موضوعات احکام است تشخیص عنوانبهگذار؛ بلکه مقام رهبری، نه شارع است و نه قانون

، با عبارت 111 اصل 1قانون اساسی، بند  نویسپیشدر که  در حالی .(111: 1811)موسوی خلخالی، 

)صورت مشروح مذاکرات شورای  بوده است«  شورک یگذاراستیسو  یلک ین اهداف و خط مشییتع»

رسد به جهت . به نظر می(142: 1818-1831بازنگری قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، جلد دوم، 

برگزیده « ی نظامهای کلتعیین سیاست»، عنوان نهایی «گذاریسیاست»زدایی از مفهوم عام ابهام

در تعیین دارند،  ولایت مطلقه مقام رهبریولو آنکه در نظام حقوقی ایران، شده است. به هر روی، 

در قانون اساسی عدول نشده و اختیارات ایشان، اصل حاکمیت قانون شان از محدوده اختیارات

ی فقیه انتخاب خاص و مستقیماً توسط ول طوربهبدین تعبیر، مقامات سیاسی  شده است. تصریح

شده و توسط مردم های کلی ارائهشوند؛ بلکه متقاضیان مناصب سیاسی، بر مبنای چهارچوبنمی

شود در نظام اسلامی، اکثریت، کاشف حق هستند و گردند. از این روست که گفته میانتخاب می

معیارهای  به عبارت دیگر، چهارچوب کلی برای تعیین .(811 - 811: 1834)حاتمی، نه مولد حق 
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شود؛ لکن ارزیابی های صالح، توسط ولی فقیه ارائه مینوعی )و نه شخصی( برای تشخیص گزینه

شود و در نهایت، مردم از میان مصادیقی که انجام می لبین، به شکل قانونی و توسط شوراداوط

 باشند، قادر به انتخاب هستند.واجد شرایط می

 

 هاآنابات و رد طرح ادله نظارت ولایی بر انتخ. 3-2
ممکن است برخی ناقدان نظارت استصوابی، نظریه نظارت ولایی را جایگزینی مناسب برای 

دهندگان نظارت ولایی، از چند جهت قابل نظارت استصوابی معرفی نمایند. ادله احتمالی ارائه

ر انتخابات ؛ اما اینکه این دلایل، مبنایی برای ولایی دانستن نظارت شورای نگهبان ببررسی است

 .استپنداشته شود، محل مناقشه 

سالاری دینی )مبنای انتخابات با وجود تمام این مراتب، باید در نظر داشت مبنای مردم

قرارداد  کیصرفاً . این روش، انسان است یاله فیحق و تکلجمهوری اسلامی( برخاسته از 

است که امروزه در لیبرال دموکراسی دارتر از آن چیزی تر، معنادارتر و ریشهبلکه پیشرفته ست؛ین

 .(1834ای، )خامنهغربی وجود دارد 

 

 حقوقی نهاد شورای نگهبان -مبانی فقهی. 3-2-1

ابتنای نظام حقوقی بر دین اسلام و  که ممکن است طرفداران نظریه نظارت ولایی، چنین بیان دارند

جمهوریت از  هرچندنین، طلبد. همچمذهب شیعه، نظارت تخصصی دینی بر تمام اجزا را می

اصلی باید از مجرای دینی عبور کند؛ لذا  انتخاباتمحورهای لایتغیر نظام است، لکن 

)ولایتی، ای که مستقیماً منصوب ولی فقیه باشند، ضروری است بخشی دینی توسط عدهمشروعیت

شخاصی است؛ بدین شرح که تنها ا« اصل عدم ولایت»این امر، خود مؤیّدی بر  ؛(111: 1833

ولایت داشته باشند که منصوب مستقیم و یا از سوی مأذون از ولی فقیه  اعمالتوانند صلاحیت می

از سویی دیگر، چون اولاً اداره کشور با اتکا به انتخابات صورت  .(812: 1831)مصباح یزدی، باشند 

رسمی کشور، مقام ترین مقام کننده )مدیر( و شخص اول و اصطلاحاً عالیپذیرفته و ثانیاً اداره

توان بر این اساس، می در نتیجه، نظارت بر انتخابات باید توسط رهبری انجام گیرد.رهبری است، 

گونه که رهبری در انجام وظایفی مانند هماننظارت این شورا را نوعی نظارت شرعی قلمداد نمود. 

ی مشورتی دارد، در بازو عنوانبههای کلی نظام، مجمع تشخیص مصلحت نظام را تعیین سیاست
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تر، به نیابت از یک بازوی مشورتی و به بیان دقیق عنوانبهنظارت بر انتخابات نیز شورای نگهبان 

زیر نظر ولایت »قانون اساسی، تمام قوا  51آنکه وفق اصل  کند. چهمقام رهبری، انجام وظیفه می

 .گردندیم اعمال« مطلقه امر و امامت امت

گردی نظام حقوق اساسی به شود چنین دیدگاهی به معنای عقبگفته می در پاسخ به این شبهه

اولاً با این استدلال، نه فقط انتخابات،  رایزچندین قرن پیش و نادیده انگاشتن ترقیات آن است؛ 

نظارت تخصصی مورد نظر  کهدرحالیبلکه همه امور جامعه باید توسط رهبری صورت پذیرد. 

اصل  2آنکه بند  حکومت، به معنای نظارت صرف فقهی نیست؛ چهمذهب شیعه بر تمام اجزای 

با تعداد اعضای فقیه  هیفق ریغدر بیان شاکله شورای نگهبان، علاوه بر تناسب تعداد اعضای  31

نیست و این خود،  هاآن وهای حقوقدانان )که خصیصه اجتهاد جز، بر تفاوت در رشته«شش نفر»

 ورزد.د می( تأکیاستنافی نظارت صرف شرعی 

ای که مستقیماً منصوب ولی بخشی دینی توسط عدهاظهارات فوق، مشروعیت برخلافثانیاً، 

ای نیست که بخشیده و اعطا شود؛ پذیرد. در واقع، وجهه مشروعیت، وجههفقیه باشند، صورت نمی

ذهبی بودن، ای مانند ماند )مثلاً خصیصههای لازم را از قبل داشتهبلکه داوطلبان، خود مشروعیت

سیاسی بودن و متخصص بودن برای تصدی منصب مورد نظر را دارند( و وجود این خصائص در 

رسد؛ لذا عبارت به احراز اعضای شورای نگهبان )هم فقها و هم حقوقدانان( می هاآن

 آید.بخشی توسط شورای نگهبان، صحیح به نظر نمیمشروعیت

ولایت داشته باشند که  اعمالتوانند صلاحیت خاصی میتنها اش»ثالثاً، در پاسخ بدین مدعا که 

ولایت در نظام اسلامی،  اعمال، باید گفت «منصوب مستقیم و یا از سوی مأذون از ولی فقیه باشند

انتصابی است. نصب در عبارت اخیر، به معنای حاکم بودن شرایط اسلامی بر انتخابات  -انتخابی

توسط مقام رهبری منتصب شوند؛ چرا که انتصاب به  هست؛ نه آنکه مقامات سیاسی، مستقیماً

؛ از این مجرا، (114: 1811)موسوی خلخالی، معنای اعطای منصب سیاسی بدون دخالت مردم است 

اساسی نیز در تأیید مدعای فوق، اتکای اصلی اداره  قانون 1یابد. اصل سالاری دینی تحقق میمردم

این،  ؛ بنابرردیپذیمپرسی صورت را بر آرای عمومی دانسته که از راه انتخابات و همه کشور

 کلیدی مردم در اداره کشور شد. توان نافی نقشنمی

باشند، به معنی رابعاً، اینکه حکم قانون اساسی مبنی بر آنکه قوای ثلاثه زیر نظر ولایت فقیه می

چنین ماند؛ چرا که مغالطه می نوعیبهی شود، بیشتر نظارت انحصاری ولی فقیه بر انتخابات تلق
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نظارتی )ارجاع مطلق شئون سیاسی به ولی فقیه(، مانع از بلوغ و رشد ساختاری نظام اسلامی 

ای به لزوم وجود قوه به ،«بنژامن کنستان»خواهد شد. در حقوق اساسی مدرن، متفکرانی همچون 

اختلاف  رفع طرف و برتر از دیگر قواست و باین قوه، بیاند. اکننده تأکید ورزیدهنام قوه تعدیل

بحران  گانه در حدود اختیاراتی که قانون اساسی بدان بخشیده است، مملکت را ازقوای سه

تفکیک با مداقه در نظریه یادشده در باب  ؛(844 :1835پناهی، )قاضی شریعتبخشد می نجات سیاسی

توان این دو را در زمینه روابط و مناسبات قوای حاکم، ، می51قوا و جایگاه ولایت فقیه در اصل 

 .(113: 1411)خسروی و همکاران، نوا دانست سو و همهم

ها )مانند خامساً و در پایان این بند، درباره رد بازوی مشورتی بودن شورا در احراز صلاحیت

های کلی نظام( باید گفت نقش مشورتی م در تعیین سیاستنقش مجمع تشخیص مصلحت نظا

همان قانون، صریحاً  33قانون اساسی تعیین گردیده است. اصل  111اصل  1مجمع به موجب بند 

ریاست  ،مجلس خبرگان رهبری انتخابات را مسئول نظارت بر« شورای نگهبان»و مشخصاً 

دانسته است. اگر بنا بر نقش صرف مشورتی بودن شورا و  مجلس شورای اسلامی و جمهوری

 شد.بیان می 111، به مانند ادبیات اصل 33تصمیم نهایی مقام رهبری بود، ادبیات اصل 

ها در مواجهه با برخی از رد صلاحیت العالی()مدظلهرهبریمعظم مقام  اشاره ضمنیافزون بر این، 

به عدم جبران جفا در حق  1411های انتخابات ریاست جمهوری سال در فقره احراز صلاحیت

ای، بیانات، خامنه) کسانی که صلاحیتشان بر مبنای غلط و خلاف واقع، احراز نشده است

ها نهادی نخست، شورای نگهبان در احراز صلاحیت ؛تواند حاکی از دو امر باشد.می ،(14/18/1411

ها در انتخابات است و دوم آنکه، این استقلال، نافی حق نظارت رهبری بر احراز صلاحیتمستقل 

نبوده و بر این اساس، ایشان، بر کارآمدی صلاحیت نظارتی شورا نیز، نظارت و حق اظهار نظر  

 .(113: 1811)موسوی خلخالی، دارند
 

 های شرعی مؤثر در ارزیابی صلاحیتملاک. 3-2-2

های فقهی، از شروط اولیه و مقدماتی برای احراز صلاحیت داوطلبان شود ملاکممکن است گفته 

تر، توسط فقهای شورای نگهبان و به عبارت دقیق ا، توسط متخصصینهاست. ارزیابی این ملاک

شود. چنانچه داوطلب از این مرحله عبور نکند، از مسیر ارزیابی خارج شده و اصطلاحاً، انجام می

گیری، انتخاب گردد. در فرضی که داوطلب احراز صلاحیت شده و در رأیز نمیصلاحیت او احرا

، شرایط اعتقادی این صفات، بر مبنای که قبلا استکند متضمن صفاتی شود، سوگندی که یاد می

https://fa.wikifeqh.ir/%D8%B1%D9%81%D8%B9
https://fa.wikifeqh.ir/%D8%B1%D9%81%D8%B9
https://fa.wikifeqh.ir/%D8%A8%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D9%86_%D8%B3%DB%8C%D8%A7%D8%B3%DB%8C
https://fa.wikifeqh.ir/%D8%A8%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D9%86_%D8%B3%DB%8C%D8%A7%D8%B3%DB%8C
https://fa.wikifeqh.ir/%D8%A8%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D9%86_%D8%B3%DB%8C%D8%A7%D8%B3%DB%8C
https://fa.wikifeqh.ir/%D9%86%D8%AC%D8%A7%D8%AA
https://fa.wikifeqh.ir/%D9%86%D8%AC%D8%A7%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA_%D8%AF%D8%B1_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA_%D8%AF%D8%B1_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA_%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%AE%D8%A8%D8%B1%DA%AF%D8%A7%D9%86_%D8%B1%D9%87%D8%A8%D8%B1%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA_%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%AE%D8%A8%D8%B1%DA%AF%D8%A7%D9%86_%D8%B1%D9%87%D8%A8%D8%B1%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA_%D8%B1%DB%8C%D8%A7%D8%B3%D8%AA_%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA_%D8%B1%DB%8C%D8%A7%D8%B3%D8%AA_%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA_%D8%B1%DB%8C%D8%A7%D8%B3%D8%AA_%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA_%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA_%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C
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شان، مشتمل نامههای فقهی در او احراز شده است. کما اینکه سوگند نمایندگان در متن قسمملاک

، «ودیعه»، «پاسدار حریم اسلام»داند: امانت شرعی می مثابهبهکه امر نمایندگی را بر عباراتی است 

مشابه شروط اخیر در مورد ریاست  .قانون اساسی( 115)اصل  «تقوا»و « امانت»، «امینی عادل»

 (.31اصل  1)بند قابل ملاحظه است« تقوا»و « امانت»، «مؤمن»جمهوری با تعبیر 

در خصوص  1نتخاب فقهای شورای نگهبان با مقام رهبری است.احراز شرط عدالت برای ا

 عنوانبهدار احراز شرایط یادشده هستند؛ سایر انتخابات یادشده، فقهای شورای نگهبان، عهده

زدایی و در خصوص اعضای هیئت داوری )هیئت مقررات« وثاقت و امانت»نمونه، عدم ذکر شرط 

اصل بر عدم  هرچند 2اند.راد مغایر موازین شرع وارد نمودهای عنوانبهبهبود محیط کسب و کار( را 

شورای نگهبان در موارد متعددی اصل را بر عدم عدالت )و در  ولیفسق و نه عدالت صرف است، 

موارد مشابه قیود فقهی: عدم امانت و عدم وثاقت( گذاشته و احراز آن را ضروری تلقی نموده 

 .استیط مذکور با فقهای شورای نگهبان در تمامی این موارد، بررسی شرااست. 

هایی است که های مذکور، از خصیصهاولاً، خصیصه که شوددر پاسخ به شبهه یادشده بیان می

خواهد بر دهد؛ حال آنکه کسی که میای از ولایت منصوب شارع قرار میداوطلب را در مرتبه

م نیز باشد، وگرنه عمل وی مردم حکومت کند، باید علاوه بر خصائص فوق، مورد قبول مرد

های شرعی در احراز صلاحیت، منجر به برگزیده خلاف شرع و غاصبانه خواهد بود. احراز ملاک

شود. چرا شود و در نتیجه، متزلزل و مورد خدشه واقع نمیشدن داوطلبینی با مشروعیت دینی می

عمومی توسط مراکز قدرت سازی افکار مردم کاهش یابد و یا شبهه هدایت و جریان یکه اگر آرا

و ثروت و نیز احتمال اشتباه مردم مطرح شود، به هر حال مشروعیت الهی آن کماکان باقی است و 

. استاگر مشروعیت الهی دچار خدشه و تضعیف گردد، مشروعیت مردمی باقی و ضامن حکومت 

مرتفع خواهد شد  های مشروعیت مردمی و مشروعیت الهی در اینجاها و نارساییبه عبارتی کاستی

 .(481: 1834)حاتمی، 

                                        
 شورای نگهبان 19/۲9/19۵۵مورخ  1۹0۹0/1۲۴/۵۵نظر شماره  1-۴بند  .1

نظار شاماره  ۴9-9، بناد ۴۹/۲۲/19۵۵ماورخ  1۱۹۹1/1۲۴/۵۵نظار شاماره  11، بناد ۲0/۲0/19۹۲ماورخ  1۹۲۲نظر شماره  1۲از جمله بند . ۴
مااورخ  1۵1۴۵/1۲۴/۵۵نظاار شااماره  ۱، بنااد 9۲/11/1۲۲۲مااورخ  ۴۵۹۲۱/1۲۴نظاار شااماره  ۹، بنااد ۴۲/۲۹/19۵۵مااورخ  1۵1۲0/1۲۴/۵۵

 ۴0/1۴/19۵۲مورخ  0۲۴۲/1۲۴/۵۲نظر شماره  ۵و  ۱، بندهای 10/۲0/19۵۹مورخ  ۴1۵۹/1۲۴/۵۹نظر شماره  11-1، بند ۴۴/۲۹/19۵۵
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کس حق حاکمیت بر مردم ندارد مگر آنکه هیچ»، العالی()مدظلهرهبریمعظم ثانیاً، از منظر مقام 

دارای معیارهای پذیرفته شده باشد و مردم او را بپذیرند. امروز در جمهوری اسلامی ایران مقاماتی 

منتخب مردم هستند و این  غیرمستقیممستقیم یا  رطوبه ،که به نحوی در کار مردم دخالت دارند

کند و این بدان معنا است که در نظام اسلامی دارا بودن حتی در مورد رهبری نیز صدق می مسئله

است؛  کنندهتأمیننظر مردم » همچنین .«معیار کافی نیست؛ بلکه انتخاب مردم نیز شرط لازم است

ای لازم است. اگر معیارهای لازم در آن انسان نباشد، اما نسبت به آن انسانی که دارای معیاره

تواند به او مشروعیت ببخشد. معیارهای لازم، تقوی، دین، عمل و آشنایی با اسلام انتخاب نمی

به بیان دیگر، احراز  .(455: 1834)حاتمی، « است. ... چیزی به نام حکومت زور در اسلام نداریم

سالاری دینی وعی امضای شارع مقدس برای تحقق مردمشرایط و صفات دینی برای داوطلب، ن

است؛ بر عکس دموکراسی غربی که مبنا، صرفاً جلب رضایت مردمی است که مفاهیمی همچون 

« شودچه اکثریت بخواهند، همان اخلاقی میهر»دانند و معتقد هستند نسبی میاخلاق را مفهومی 

شناسی سیاسی ایرانیان، شناسی و روانتکیه بر جامعهبا حال آنکه  .(31: 1418تبار و همکاران، )علوی

گذاری بنیادی محسوب گردد که گرچه نفوذ مفاهیم غربی یک ریل عنوانبهتواند این مفروض می

اما این  ،قرار دهد ریتأثدر فرهنگ ایرانی توانسته برخی رفتارهای سیاسی این جامعه را تحت 

پیرامون مسائل  نظرینه شده است که هرگونه هویت مذهبی چنان در سرشت ایرانیان نهادی

الهی و )فتح ناکام خواهد ماند اجتماعی ایرانیان بدون در نظر گرفتن این خصیصه و هسته هویتی یقیناً

سالاری دینی با توان گفت خواست مردم ایران، تحقق مردمبر این اساس، می ؛(21: 1412، شناسحق

 مقتضیات مربوط به آن است.

آن  اعمالرعایت شود و مجرای  مشورتبایست اصل ر احراز خصائص مذکور، میثالثاً، د

: 1811)موسوی خلخالی،  استشورای نگهبان )در معنای هم اعضای حقوقدان و هم اعضای فقیه( 

حق شور )مشورت( مردم، الزاماً فقها نیستند. از طرف دیگر، چون  اعمالبه بیان دیگر، مجرای  .(53

نند با مشورت با یکدیگر، تمام احکام اجتماعی را به اجرا درآورند، لذا ضروری تواعموم مردم نمی

نمایندگی به منصه ظهور و اجرا برسد. اینجا، هیئت ترکیبی شور  صورتبهاست حق مشورت آنان 

های مؤثر در لذا، در امر احراز ملاک ؛(11-12، 1811)موسوی خلخالی، طلبد دینی را می -مردمی

یت )ولو آنکه ملاک شرعی هم باشد(، حقوقدانان به نمایندگی از آحاد جامعه، به ارزیابی صلاح

 نشینند.اظهار نظر می
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های فوق، الزاماً و یک از قوانین مربوط به انتخابات نیز گفته نشده که احراز ملاکرابعاً، در هیچ

نا وجود دارد که در منحصراً توسط فقهای شورای نگهبان انجام شود )البته در این رابطه یک استث

های فوق در داوطلبین منحصر به بررسی فقها اینکه بررسی ملاک ؛شود(بند بعد بدان پرداخته می

های یادشده در اعضای حقوقدان، مفروض قلمداد تواند بدان معنا باشد که وجود ملاکنیست، می

ال چه دلیلی دارد که فقها ها همانند هستند؛ حشده است. حقوقدانان و فقها در بسیاری از مسئولیت

بسا لحاظ این عادل باشند ولی در مورد حقوقدانان این شرط، منتفی باشد؟ چه –مثال  عنوانبه –

: 1833نیا، )هدایتاست  ریانکارناپذکه باید نگهبان قانون اساسی باشند، یک ضرورت  آنانها در ملاک

صلاحیت داوطلبان ریاست جمهوری از »د: دارمی هرااش 111اصل  3در تأیید این مدعا، بند  .(81

. آید، باید قبل از انتخابات به تأیید شورای نگهبان ..جهت دارا بودن شرایطی که در این قانون می

های یادشده شرعی هستند، تأییدشان متوقف بر اظهار رو، فارغ از اینکه غالب ملاکهمیناز«. برسد

. متناظر این حکم در خصوص انتخابات مجلس، استنظر شورای نگهبان )در معنای کل اعضا( 

بدین مضمون است:  یاسلام ینگهبان بر انتخابات مجلس شورا یقانون نظارت شورا 8ماده 

تمام  مسلماً« رد.ک... خواهد  یندگینما ینامزدها تیصلاحص ی... تشخ نظارت بر یزکئت مریه»

د؛ اما بررسی اوصافی که رنگی از اعضای هیئت مرکزی نظارت بر انتخابات، مجتهد و فقیه نیستن

های شرعی، واگذار شده است. بدین ترتیب، نظارت بر احراز صلاحیت هاآنشریعت دارد، به 

انصراف به فقها نداشته و به معیاری عرفی نیز شباهت دارد؛ ولو آنکه ایرادش، تحت عنوان ایراد 

 شرعی مورود گردد.
 

 لفخُ اثبات نظارت ولایی از طریق برهان. 3-2-3

های اثبات در منطق است و وفق آن، جهت اثبات نادرستی یک فرض، برهان خلف، یکی از روش

عنه، برای آنکه نادرستی عنوان نظارت شود. در مورد مبحوثدرستی خلاف آن فرض ارائه می

نظریه غالب( ثابت شود، ممکن است طرفداران نظارت ولایی، مثال خلاف  عنوانبهاستصوابی )

 ظارت استصوابی شورای نگهبان را به شرح زیر بیاورند.)نقض( ن

در شورای بازنگری قانون اساسی، با مشمولیت انتخابات مجلس خبرگان رهبری ذیل نظارت 

بر فقیه، به عمل آمده بود؛  غیر فقیههایی به جهت مغایرت دینی نظارت شورای نگهبان، مخالفت

تخابات )از جمله انتخابات خبرگان(، نیز مشمول ؛ لذا نظارت بر تمام انواع انولی رأی نیاورد

 نظارت شورای نگهبان )هم اعضای فقیه هم اعضای حقوقدان( واقع شد.
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با این وجود، در عمل، نظارت بر همه مراحل و موضوعات مربوط به انتخابات مجلس 

ن )چه رغم وظیفه ذاتی شورای نگهباخبرگان، ضرورتاً با همه اعضای شورای نگهبان نیست. علی

ص دارا بودن یمرجع تشخ( مبنی بر نظارت بر انتخابات آن، اعضای فقهی و چه اعضای حقوقی

)گرچه  1باشند.ینگهبان م یشورا یط داوطلبان انتخابات مجلس خبرگان رهبری، فقط فقهایشرا

تنها تشخیص شرط  یرهبرشوندگان خبرگان از بین شرایط مورد نیاز برای انتخابرفت انتظار می

،که به بینش فقهی «را داشته باشد یقدرت استنباط بعض مسائل فقه»ه داوطلب، ک یتهاد، در حداج

شد و احراز سایر شرایط توسط همه نیازمند است، به عهده فقهای شورای نگهبان گذارده می

احراز تمام شرایط، ولو آنکه واجد جوانب سیاسی و  اما؛ پذیرفتاعضای شورا صورت می

قابل تشخیص توسط اعضای حقوقدان هم باشد، صرفاً با تشخیص اعضای فقیه  اجتماعی بوده و

و  24مطلب از آن جهت مؤید نظارت ولایی است که دو حکم اخیر، مصوب  اینپذیر است( امکان

اند. نظر تفسیری شورای نگهبان مبنی بر نظارت تمام اعضای شورای نگهبان بر بوده 25/14/1813

. بعید است که شورای نگهبان، است 11/18/1811مشخصاً، مصوب تاریخ  انتخابات، مؤخر از آن و

اش ذکر نکرده شده را در زمان صدور نظر تفسیری از خاطر برده و لذا در نظر تفسیری استثنای یاد

، استثنای عدم نظارت 33داشت با اتکا بر ارزش نظر تفسیری شورا از اصل باشد. باید توقع می

شد. حال ان بر احراز صلاحیت داوطلبین مجلس خبرگان رهبری، منتفی میحقوقدانان شورای نگهب

صورت نگرفته و منحصراً فقهای شورای نگهبان صلاحیت تشخیص را دارند  یانتفاعآنکه چنین 

قانون انتخابات مجلس خبرگان رهبری، ابقا  15/11/1412گذار، در اصلاحات )این موضع قانون

نماینده ولی فقیه( بر تمام انواع  عنوانبه، نظارت ولایی فقها )توان گفتشد(. بدین ترتیب، می

انتخابات، یک نظارت نهایی است و گرچه برای انتخابات خبرگان، به این نقش نهایی تصریح شده، 

 .است، قابل استنباط و مفروض تصریحبه ازیناما برای سایر انتخابات، این مهم بدون 

دلیل متقنی برای نفی نظارت استصوابی  تواندینماین دلیل،  شوددر پاسخ به این شبهه بیان می

گذار در زمینه نظارت بر تمام انواع ولایی باشد. چراکه اولاً، آخرین اراده قانون نظارتو اثبات 

نامه اجرایی قانون انتخابات آیین 11ماده  4(، الحاقی به تبصره 81/11/1835و  28انتخابات )مورخ 

نگهبان، مانع نظارت  یشورا یفقها وسیلهبهت داوطلبان یاحراز صلاح: »استیادشده و بدین شرح 

                                        

 .نامه اجرایی آنآیین 11و ماده  ۲۹/۲۹/1۲۲۴قانون انتخابات مجلس خبرگان رهبری مصوب  9ماده . 1
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بر این اساس، در دوگانگی بین امکان یا عدم امکان نظارت « نگهبان نیست یو عام شورا یاستصواب

نامه اجرایی قانون انتخابات مذکور، تعیین تکلیف و آیین 11ماده  در نظرگیریتمام اعضای شورا با 

 ارت تمام اعضای شورا صراحتاً تأکید شده است.بر لزوم نظ

، تصویب قانون پیرامون تعداد، شرایط و کیفیت انتخاب اعضای مجلس 113ثانیاً، وفق اصل 

خبرگان، در صلاحیت خود آنان است. تعیین تکلیف درباره احراز شرایط داوطلبان، مقرر در قانون 

انون اساسی )نظارت عام شورا( باشد. ق 33تواند نافی اصل عادی مصوب مجلس یادشده، نمی

گذار در موارد متعددی وظیفه نظارت آنکه جهت پرهیز از ایجاد تشتت در ذهن مخاطب، قانونچه

و  1را مکرراً یادآوری نموده است )نظیر ماده « شورای نگهبان»بر انتخابات توسط تمام اعضای 

تنها، وظیفه نظارت بر  و خبرگان رهبری( نامه اجرایی قانون انتخابات مجلسآیین 3ماده  2تبصره 

تشخیص شرایط نمایندگی )مانند مجتهد بودن( را بر عهده فقهای آن شورا قرار داده است که 

گذار رسد؛ چرا که بنا به اهمیت سمت خبرگان، قانونصحیح و قابل دفاعی به نظر میتصمیم 

ریاست جمهوری و مجلس  باتانتخا برخلافحساسیت بیشتری نشان داده و احراز شرایط را )

 شورای اسلامی( مصرحاً بر عهده فقها وانهاده است.

ثالثاً، گفته شد در شورای بازنگری قانون اساسی، بحثی راجع به تفکیک نظارت بر انتخابات 

 33شده اصل از عبارات اضافه« مجلس خبرگان رهبری»مطرح شده است. بدین توضیح که عبارت 

این  هرچندای از اعضای شورای بازنگری، ست. در همان زمان، عدها 1813طی اصلاحات سال 

در نهایت، اهمیت انتخابات اخیر مستثنا  ولی دانستند،نظارت را خلاف مقتضای مجلس خبرگان می

از سایر انتخابات نشده و این انتخابات نیز تحت شمول نظارت شورای نگهبان واقع گشت. با 

رسد این دسته نظارت انتخابات توسط شورای نگهبان، به نظر می «بر عهده داشتن»توسل به تعبیر 

)صورت مشروح مذاکرات شورای بازنگری اند ایجاد نوعی تمرکز در نهاد ناظر بر انتخابات بوده در پی 

ای اعتقاد داشتند که اصل نظارت بر انتخابات مجلس در مقابل، عده .(1411: 1818-1831قانون اساسی، 

مری مردود است؛ چرا که در آن باید شورای نگهبان، صلاحیت کاندیداها را احراز خبرگان رهبری ا

فایده نیست که بی همهبا این  .(1411و  1411)صورت مشروح مذاکرات شورای بازنگری قانون اساسی:  کند

، نظارت بر انتخابات مجلس خبرگان رهبری، توسط 1813بیان شود پیش از اصلاحات سال 

 بودشده و این اصلاح، نوعی اعطای رسمیت بیشتر و لایتغیر به آن نجام میشورای نگهبان ا

در نتیجه،  ؛(1411: 1818-1831صورت مشروح مذاکرات شورای بازنگری قانون اساسی، ؛ 141: 1833نیا، )هدایت
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وگو پیرامون آن، رغم گفت، قادر بر ذکر استثنا در انتخابات بوده است، اما علیگذارگرچه قانون

یشتر، قصد بر ایجاد هماهنگی در نظارت بر انتخابات را داشته است. در نهایت، تفسیر شورای ب

مهر تأییدی بر نظارت شورای نگهبان )در معنای کل اعضای خود( بر تمام ، 33نگهبان از اصل 

انواع انتخابات یادشده زده است؛ لذا، صرف احراز شرایط داوطلبان آن هم فقط در یکی از انواع 

در جمهوری اسلامی برشمرد(، یارای  انتخاباتترین توان از حساستخابات توسط فقها )که میان

 دار سازد.آن را ندارد که ماهیت استصوابی بودن نظارت بر انتخابات را خدشه

تمام نظارت شورای نگهبان بر  عنوانبهها توسط فقهای شورا، ، اگر صرف احراز صلاحیترابعاً

ود و استنتاج شود که این نظارت، نوعی نظارت ولایی )به دلیل منصوب بودن انتخابات برداشت ش

نظرات خود، به  اعمال، در این صورت باید انتظار داشت که فقها در استفقها توسط ولی فقیه( 

ها هستند، تابع نظر ولی فقیه باشند؛ حال آنکه مستند دلیل آنکه نماینده رهبری در احراز صلاحیت

کنند. نخست آنکه، اگر قرار بر انتقال محض نظر ولی فقیه ای، فقها مستقل عمل میبه ادله عدیده

شش نفر  نه آنکهکرد؛ در انتخابات بود، وجود یک نفر از فقها برای بیان نظر مقام رهبری کفایت می

، خود هاآنفقیه حضور داشته باشند. دوم آنکه، لحاظ شرط فقاهت برای فقها بدان معناست که 

آگاه به مقتضیات زمان و مسائل »استنباط احکام را داشته باشند. سوم آنکه، لحاظ شرط قدرت 

. چهارم آنکه، در استبرای فقها به معنای آن است که تشخیص خودشان، ملاک عمل « روز

اعتبار برای اظهار  اساسمشروح مذاکرات قانون اساسی نیز نظر فتوایی فقهای شورای نگهبان، 

)صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون گوناگونشان، دانسته شده است  نظراتشان در شئون

شورای نگهبان نیز  11/11/1818مورخ  2481شماره  یرینظر تفسپنجم آنکه،  ؛(318، 1814اساسی، 

 .(13-11: 1833نیا، )هدایتبر معتبر بودن نظر فتوایی فقهای شورا مهر تأیید گذاشته است 

که شورای نگهبان در معنای کل اعضای خود، صلاحیت انحصاری و مطلق  در تأیید این مدعا

مورخ  1858، شماره 21/11/1812مورخ  11141در نظارت بر انتخابات دارد، نظرات شماره 

مورخ  5381/21/13، شماره 12/11/1811مورخ  2481نظر شماره  4، بند 25/14/1815

نظر شماره  11، بند 81/13/1831 مورخ 2115/21/31نظر شماره  11، بند 13/11/1813

نظر شماره  4، بند 13/11/1831مورخ  25151/81/31، شماره 11/11/1832مورخ  2112/81/32

 5، بند 15/12/1831مورخ  4311/112/31نظر شماره  1، بند 14/13/1834مورخ  4511/112/34

مورخ  18812/112نظر شماره  28بند  2و جزء  18/11/1833مورخ  21111/112/33نظر شماره 
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 .استقابل ذکر  23/18/1412

انحصار نظارت بر انتخابات توسط ولی فقیه، مردود است. نظارت  گونه که ملاحظه شد،همان

در این سیستم، . ترکیب مشروعیت دینی و مقبولیت مردمی منحصر به فرد استاستصوابی، نوعی 

، (مقام رهبری عنوانبه)لی فقیه کنند و ون خود را انتخاب میلامردم از طریق انتخابات، مسئو

این نوع  ؛د )نه آنکه نظارت بر انتخابات بر عهده ایشان باشد(دهنظارت کلی بر امور را انجام می

ر یا لیبرال لاهای سکوهای غربی که بر اساس ایدئولوژیبسیاری از حکومت برخلاف، نظارت

: 1418، شناسحقالهی و )فتحدینی دارد اند، تأکید زیادی بر تطابق با اصول دموکراتیک ساخته شده

 یاژهیوسه شاخص اهمیت ، ری دینیالاسهای مردمها و مؤلفهدر میان شاخصه فزون بر این،ا .(121

تشکیل  .ب ؛ندر کارگزارالاقی علمی، مدیریتی، بصیرتی و اخ یهاتیصلاحتحقق  .دارند: الف

سالاری دینی. حکومت مردمکارآمدی  .ج ؛مردم حکومت با رضایت و انتخاب و مشارکت عمومی

و  دینی هستند سالاریهای مشروعیت نظام مردم، این سه مؤلفه، پایهالعالی()مدظلهایخامنه اماماز نگاه 

تبار و همکاران، )علوییادشده نیز مشروع نخواهد بود نظام  ،از بین برود ،هااگر یکی از این مؤلفه

1412 :112). 
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 گیرینتیجه. 4
های سیاسی از سوی گیری گروهانواع جهت در نظرگیریها از یک سو و تضمین صلاحیتاحراز 

دار این طلبد. شورای نگهبان عهدهمند تحت عنوان نظارت بر انتخابات را میدیگر، یک مبنای قاعده

بایست ماهیت مبنای خود را به دور از هرگونه ابهام، تبیین نموده و مهم است. در این راستا می

هایی درخور، نسبت به شبهات مطروحه ارائه دهد. تبیین ماهیت شورا از نظارت یسته است پاسخشا

بیان  برخی با نقد نظارت استصوابی، در پی ممکن است  ولی؛ استبر انتخابات، نظارت استصوابی 

 تواند نظارت ولایی باشد که در. عنوان این نظارت، میباشندنوع جدیدی از نظارت بر انتخابات 

عرصه نظارت بر قدرت سیاسی در حکومت اسلامی، در ادبیات حقوق عمومی اسلامی ریشه 

تر از سوی محققین و نویسندگان اسلامی در تبیین مفهوم نظارت بر قدرت سیاسی به داشته و پیش

شده است. از منظر این عده، چون نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران ریشه در نحو عام استفاده 

و مشخصاً، توسط « نظارت ولایی»سلامی دارد، نظارت بر انتخابات این نظام هم در قالب موازین ا

 پذیرد.ولی فقیه صورت می

 تواند بدین ترتیب باشد:ادله ابرازی قائلان این نظر می

 ؛حقوقی نهاد شورای نگهبان -مبانی فقهی 

 ؛های شرعی مؤثر در ارزیابی صلاحیتملاک 

 برهان خلف )مشخصاً انتخابات مجلس خبرگان رهبری( اثبات نظارت ولایی از طریق. 

باشند و قادر از این ادله، ناتوان از رد نظارت استصوابی می هرکدامبه شرحی که گذشت، 

جایگزین نظارت استصوابی برگزیده شود؛ در نتیجه،  عنوانبهنیستند اثبات نمایند که نظارت ولایی 

؛ چرا که با عبور از شبهات استی، نظارتی راهبردی نظر به تعریف راهبرد، نظارت استصواببا 

به بیان دیگر، با توجه به  .نمایدتر میسالاری دینی نزدیکمطروح، انقلاب اسلامی را به هدف مردم

کماکان نظارت اخیر، های نظارت استصوابی، ضعف ادله احتمالی برای نظارت ولایی و نیز ظرفیت

 .استانتخابات، جهت نیل نظام به جمهوریت، مطمح نظر ماهیت برگزیده نظارت بر  عنوانبه
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 منابعفهرست 
 .2، شماره 84، حقوق اساسی، دوره انتخابات و نظارت شورای نگهبان(، 1838اطاعت، جواد ) -

، قم: پژوهشگاه علوم و فرهنگ اسلامی نظارت بر قدرت در فقه سیاسی(، 1831ایزدهی، سید سجاد ) -

 ات اسلامی حوزه علمیه قم(.)معاونت پژوهشی دفتر تبلیغ

تهران: انتشارات  ،مبانی مشروعیت حکومت در اندیشه سیاسی شیعه(، 1834حاتمی، محمدرضا ) -

 مجد.

 ، تهران: انتشارات سوره.قدرت و مشروعیت(، 1813مقامی، سیدعباس )حسینی قائم -

 .)ره(ل امام خمینید ارتحابیانات به مناسبت سی و دومین سالگر (،14/18/1411ای، سید علی )خامنه -

های در دیدار با اعضای شورای نگهبان و مسئولین بخش(، بیانات 21/14/1831ای، سید علی )خامنه -

 .نظارتی

مقایسه نظریه تفکیک قوا در اندیشه (، 1411الله؛ حسینی، محمدجواد )خسروی، حسن؛ رحیمی، فتح -

، پژوهش تطبیقی حقوق لامی ایرانبنژامن کنستان و ولایت فقیه از منظر قانون اساسی جمهوری اس

 .8اسلام و غرب، شماره 

، تهران: مؤسسه انتشارات و چاپ دانشگاه لغتنامه دهخدا )جلد چهاردهم((، 1811اکبر )دهخدا، علی -

 تهران.

، المفردات فی غریب القرآن، ه.ق.( 1412الراغب اصفهانی، ابوالقاسم الحسین بن محمد المعروف ) -

 .دار الشامیه دمشق بیروت: دارالقلم،

سالاری دینی، تأملی بر چیستی و چرایی نظارت دفاع از پاسداران مردم(، 1831الله )رحمانی، قدرت -

 .812، پاسدار اسلام، شماره استصوابی

نظام انتخاباتی مطلوب مجلس شورای اسلامی (، 1412نژاد، سیدمرتضی )الله؛ موسویرحمانی، قدرت -

 .4، شماره 82، راهبرد، دوره های کلی انتخاباتدر پرتو سیاست

مبانی و اصول تشخیص صلاحیت نمایندگی مجلس (، 1835زاده، محمدجواد؛ داوری، محسن )رضایی -

 .14، دانش حقوق عمومی، شماره شورای اسلامی

سالار اسلامی از منظر قانون ها در نظام مردمهای نظارت و اعمال آنشیوه(، 1833علی، احمدرضا )شاه -

 .23های انقلاب اسلامی، شماره ش، پژوهاساسی

صورت مشروح مذاکرات شورای بازنگری قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران )جلد دوم(  -

 (، تهران: اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی.1831-1818)

صورت مشروح مذاکرات شورای بازنگری قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران )جلد سوم(  -

 (، تهران: اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی.1831-1818)
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صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران )جلد دوم(  -

 (، تهران: اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی.1814)

، دانش حقوق بررسی ماهیت نظرات شورای نگهبان(، 1832)راد، محمدامین طلابکی، اکبر؛ ابریشمی -

 .1عمومی، شماره 

، (العالی)مدظلهای سالاری دینی امام خامنهنگاهی نو به نظریه مردم(، 1412قنداقی، محمد ) ؛تبار، سیناعلوی -

 .1پردازی راهبردی، سال دوم، شماره نظریه

ای سالاری دینی امام خامنهیقی مبانی نظریه مردمبررسی تطب(، 1418قنداقی، محمد )؛ تبار، سیناعلوی -
 .1پردازی راهبردی، سال سوم، شماره ، نظریهو دموکراسی غربی العالی()مدظله

تأملاتی در باب ماهیت حقوقی نظارت شورای نگهبان بر (، 1813علیزاده طباطبایی، سید محمود ) -

ی دفتر تحکیم وحدت اسلامی، تهران: ، روابط عموم«نظارت استصوابی»انتخابات، مجموعه مقالات 

 نشر افکار.

 .813-885، مطالعات راهبردی، جایگاه امنیت در استراتژی ملی(، 1831نقی، امیرحسین )علی -

، قم: مرکز فقه الائمه تفصیل الشریعه فی شرح تحریرالوسیلهه.ق.(،  1421الفاضل اللنکرانی، محمد ) -

 .(علیهم السلام)الاطهار

از تخیل سیاسی ایران باستان تا فرهنگ سیاسی (، 1412شناس، مهدی )حق ؛یالهی، محمدعلفتح -

 .8های راهبردی، سال دوم، شماره ، نظریهتشیع؛ کوششی نظری بر تحلیل هویت ایرانیان

پردازی در فلسفه دولت و نظام سیاسی؛ نظریه(، 1418شناس، مهدی )حق ؛الهی، محمدعلیفتح -

 .4های راهبردی، سال سوم، شماره ، نظریهغربی و اسلامیهای رهیافتی تطبیقی به اندیشه

 ، تهران: انتشارات میزان.حقوق اساسی و نهادهای سیاسی(، 1835پناهی، ابوالفضل )قاضی شریعت -

 (، حقوق مدنی )جلد سوم(، تهران: گنج دانش.1832کاتوزیان، ناصر ) -

ارت انتخاباتی در حقوق اساسی نظ»بررسی نظریه (، 1838مرتضایی، احمد؛ حسینی، سید ابراهیم ) -

 .11های انقلاب اسلامی، شماره ، پژوهشجمهوری اسلامی ایران

، قم: مؤسسه آموزشی و پژوهشی نظریه سیاسی اسلام )جلد اول((، 1831مصباح یزدی، محمدتقی ) -

 .)ره(امام خمینی

 دی.(، قم: الها4)مجلد  الفقهیه القواعده.ق.(،  1413الموسوی البجنوردی، سیدحسن ) -

 ، قم: موسسه بوستان کتاب.شریعت و حکومت(، 1811موسوی خلخالی، سیدمحمدمهدی ) -

، حکومت نظارت انتخاباتی )ماهیت نظارت شورای نگهبان بر انتخابات((، 1831زاده، ابراهیم )موسی -

 .2اسلامی، شماره 
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مزدهای انتخابات واکاوی معیارهای فقهی در ارزیابی صلاحیت نا(، 1411نوبهار، رحیم؛ ولایی، علی ) -

 .18، شماره 28، پژوهش حقوق عمومی، دوره در جمهوری اسلامی ایران

کاوشی پیرامون مبانی فقهی شورای نگهبان در نظام مقدس جمهوری اسلامی (، 1833ولایتی، محسن ) -

 .21، فقه و تاریخ تمدن، شماره ایران

و نه « استصوابی»نه است، « انضباطی»نظارت شورای نگهبان (، 1832هاشمی، سید محمد ) -

 .4، شماره 1های حقوق تطبیقی، دوره ، پژوهش«استطلاعی»

 ، تهران: نشر میزان.حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران )جلد دوم((، 1833هاشمی، سید محمد ) -

، تهران: انتشارات کانون اندیشه هاها و پاسخشورای نگهبان؛ پرسش(، 1833الله )نیا، فرجهدایت -

 جوان.

. بررسی صلاحیت نامزدهای انتخابات توسط شورای نگهبان؛ تأملی دیگر(، 1831، اسدالله )یاوری -

 .31تحقیقات حقوقی، شماره 

 


