
 

                                                  https://amfad.sndu.ac.ir E-ISSN: 2980-8073 
 

Vol. 9, No. 2, Issue. 30, Summer 2026                                                              Received: 2025/01/20 Accepted: 2026/02/16 

 

                               Supreme National Defense University                                                    Quarterly Journal of  Defense Logistics and Technology 
                                                                                                                                                                                                                          

 

 
 

Factors Affecting the Successful 

Implementation of Passive Defense 

Policies in Military Organizations: A 

Case Study of the Islamic Republic of 

Iran Army Air Defense Force 
 

Reza Shamlou 
Assistant Professor, Department of Management; Ph.D. in Military Strategic Management; Faculty 
of Command and Control Engineering, Khatam al-Anbiya Air Defense University, Tehran, Iran 
Email: rezashamloo1355@gmail.com 

 

Abstract 
Passive defense, as a complement to the defense chain, plays an important role in protecting the 

country against threats. This issue holds a particularly important position within the military 
forces of the Islamic Republic of Iran, which seek to enhance their defensive power and 

deterrence capabilities. In this context, implementation is regarded as an important step in the 
process of realizing passive defense policies and as one of the key factors that can improve this 

process in military organizations and contribute to its more effective and proper execution. The 
aim of this study was to identify and prioritize the factors affecting the successful implementation 

of passive defense policies in the Islamic Republic of Iran Army Air Defense Force. This applied 
study used a mixed-methods design and employed a descriptive-survey approach to data 

collection. It was conducted as a case study in the field of passive defense. The study population 
comprised all commanders and officials of the Air Defense Force who were active in the field of 

passive defense. Using snowball sampling, 21 experts were selected as the study sample. The 
findings indicated that “knowledge of threats and the enemy, and implementation of policies 

based on the directives of the Supreme Commander-in-Chief,” “the presence of strong and 
competent commanders with systems thinking and a positive attitude toward passive defense,” 

“organizational goal orientation and the existence of the necessary legal requirements,” and “the 

establishment of the organizational structure and arrangements required for implementation, and 
prioritization of passive defense plans within the Force’s programs” were the most important 

factors affecting the successful implementation of passive defense policies in the Islamic 
Republic of Iran Army Air Defense Force. 
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 چکیده
 نیبه عهده دارد و ا داتیکشور در برابر تهد یسازدر مصون ینقش مهم ،یدفاع رهیزنجکننده عنوان کاملبه رعاملیپدافند غ

 گاهیدر جا کنندیتلاش م یو بازدارندگ یقدت دفاع شیجهت افزا که در رانیا یاسلام یجمهور ینظام یروهایموضوع در ن

سوب مح رعاملیپدافند غ یهااستیتحقق س فرایندمهم در  یعنوان گامبه یسازادهیپ تا،راس نیقرار دارد. در هم یمهم اریبس

بهتر و  یه و سبب اجراکمک نمود ینظام یهاامر در سازمان نیاست که به روند بهبود ا یعوامل نیتراز مهم یکیشده و 

پدافند  یهااستیموفق س یسازادهیمؤثر بر پ ملعوا یمعرف یبندتیو اولو ییشناسا ق،ی. هدف تحقگرددیم فرایند نیا ترحیصح

 ثیو از ح یشیمایپ-یفیها توصداده یو ازنظر نحوه گردآور ختهیپژوهش آم نیآجا است. ا ییپدافند هوا یرویدر ن رعاملیغ

 نیئولفرماندهان و مس هیآن، کل یانجام شده است. جامعه آمار رعاملیدر حوزه پدافند غ یصورت موردو به یهدف، کاربرد

عنوان نفر از خبرگان، به 12تعداد  ،برفی گلوله صورتبهداشته و  تیفعال رعاملیاست که در حوزه پدافند غ ییپدافند هوا یروین

 ریتداب ساسبرا هااستیس یسازادهیو پ یشناسو دشمن یشناسدیتهد»ست که از آن ا یحاک قیتحق جینمونه انتخاب شدند. نتا

ت و نگرش مثب سیستمیفرماندهان از تفکر  یو کارآمد و برخوردار یوجود فرماندهان قو»، (یالعال)مدظله« معظم کل قوا یفرمانده

 رد نیازمو یسازمان لاتیساختار و تشک نییتع»و  «مورد نیاز یسازمان و وجود الزامات قانون یهدفمند»و  «رعاملیبه پدافند غ

عوامل مؤثر بر  نیترعنوان مهمبه «روین یهابرنامه یهاتیاولو فیرد رد رعاملیپدافند غ یهاقرار گرفتن طرح یسازادهیپ

 .دندیگرد یو معرف ییآجا شناسا ییپدافند هوا یرویدر ن رعاملیپدافند غ یهااستیموفق س یسازادهیپ

 آجا ییپدافند هوا یروین رعامل،یپدافند غ ،یسازادهیپ ،یکل هایاستیس ا:هکلیدواژه
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 مقدمه

 فاعهای ده سلاحکشود ار میکقت آشین حقیهای گذشته و معاصر اخ جنگیتار یبا بررس

های مدرن و مخرب تنهایی و بدون انجام پدافند غیرعامل، قادر به مقابله با سلاحعامل به

از یه البته نکپدافند غیرعامل  هایمعیارکارگیری اصول و سازی، بهپیاده بنابراین؛ نیستند یآفند

 هریزنجل یمکتواند به تدارد، می یفکیو  یمکامل و رشد و توسعه ک یق، بررسیبه شناخت دق

فاعی، د رهیزنج کنندهکاملعنوان د. پدافند غیرعامل بهیتوجهی نمامؤثر و قابل کمک یدفاع

سازی کشور در برابر تهدیدات و تهاجمات به عهده دارد و این موضع نقش مهمی در مصون

در نیروهای نظامی جمهوری اسلامی ایران که در جهت افزایش قدت دفاعی و بازدارندگی 

ربه ن ضیه اولک یسک» د:یگویم «سون تزو»اهمیت زیادی برخوردار است.  کنند ازتلاش می

ند برنده است و کین ضربه را تحمل میه آخرک یسکه کست، بلیزند برنده نیرا م

 فرایند(. اقدامات پدافند غیرعامل، 14:2393)جلالی،« ناپذیری مربوط به دفاع استشکست

قوع بحران ان ویست در زمان صلح شروع و تا پایبایه الزاماً مکاست  یارانهیشگیو پ یاطیاحت

رانه یشگیرد پیکو نحوه مقابله با آن باید رو یتیریرد مدیکرو بنابراینابد، ید ادامه یو تهد

های کلی نظام در این حوزه در سال . در همین راستا سیاستباشد یت انفعالیریجای مدبه

های دولتی ابلاغ شده است. به کلیه سازمان الی(الع)مدظلهل قوا کاز سوی فرماندهی معظم  2329

ها، مستلزم توجه از منظرهای تحقق این سیاست فرایندعنوان گامی مهم در سازی بهپیاده

 طرح و بررسی، پرداختن به عواملیترین مسائل قابلمختلف است و در این میان یکی از مهم

کند و سبب اجرای بهتر و کمک می های نظامیاست که به روند بهبود این امر در سازمان

 .گرددیم فرایندتر این صحیح

تواند فرماندهان ها و اجرای پدافند غیرعامل میسازی سیاستشناخت عوامل موفق پیاده

ها سنجیده و کنترل هزینه هایراهکارهای فعلی و تدوین گیریو مسئولین را در اصلاح جهت

رزمی، کارایی سازمان را در مواردی همچون تخصیص  ارتقای توانو ... یاری رساند و ضمن 

منابع، اعتبارات، نیروی انسانی، هزینه و وقت افزایش خواهد داد و این مسئله در شرایط 

های اقتصادی نابسامان و تحریم بسیار باارزش است. نیروی پدافند هوایی ازجمله سازمان



                  139                                                                                      شاملو ♦ ینظام یهادر سازمان رعاملیپدافند غ یهااستیموفق س یسازادهیعوامل مؤثر بر پ

 

یژگی خاص خود همانند دارا بودن و دلیلبهچهارگانه ارتش جمهوری اسلامی ایران است که 

ور، ها در اقصی نقاط کشتجهیزات و نیروی انسانی مناسب، آمایش سرزمینی و استقرار سامانه

عنوان مکمل پدافند عامل در آن از اهمیت زیادی برخوردار بوده و حفظ پدافند غیرعامل به

صصی صورت تخرعامل بهسازی پدافند غیها و تأسیسات زیربنایی و پیادهو نگهداری سامانه

کارگیری پدافند غیرعامل در جهت مقابله با تهدیدات و تقلیل خسارات بسیار مهم است. به

ناشی از حملات هوایی، موشکی، زمینی و ... کشور مهاجم، موضوعی بنیادی و اساسی است 

شور ک نظامی، اقتصادی و ... ریپذبیآسکه وسعت و گستره آن تقریباً تمامی مراکز حیاتی و 

را در برگرفته و حفظ امنیت ملی، استقلال سیاسی و اقتصادی و پیروزی در جنگ به نحو 

های کلی تحقق عدم تحقق سیاست درخصوصگیری در رأس امور است. هرچند که چشم

دهد که شاید بین وضع موجود و وضعیت مطلوب و پدافند غیرعامل در این نیرو نشان می

 های موجود درتوان به کاستیود داشته باشد که ازجمله آن میهایی وجمورد انتظار تفاوت

، کمبود نیروی متخصص و ... مورد نیازعرصه اعتبارات، در دسترس نبودن منابع و امکانات 

های موجود و ادراک درست از برداری از منابع و ظرفیتاشاره نمود، اما تلاش شده با بهره

ا خود ب یهاگانیهای پدافند غیرعامل در فق سیاستسازی موموانع و عوامل مؤثر بر پیاده

 اصلی این مسئله روازهمینها و اجرای دقیق و مناسب این امر را تسهیل نماید. ریزیبرنامه

ی موفق سازتحقیق آن است که یک تحقق علمی مدون در راستای معرفی عوامل مؤثر بر پیاده

در دسترس نبوده و صورت  )نپاجا( های نظامیهای پدافند غیرعامل در سازمانسیاست

نپذیرفته است و محققین تلاش دارند در این تحقیق به آن بپردازند. هدف این تحقیق معرفی 

های های پدافند غیرعامل در سازمانسازی موفق سیاستبندی عوامل مؤثر بر پیادهو اولویت

ؤال بپردازد که عوامل نظامی )مطالعه موردی: نپاجا( است و تلاش دارد به پاسخ به این س

؟ انددامکهای پدافند غیرعامل در نیروی پدافند هوایی آجا سازی موفق سیاستمؤثر بر پیاده

ترین عوامل مؤثر توان گفت انجام آن تصویری روشن از مهمدر ذکر اهمیت این تحقیق می

داشت و در خواهد  همراهبههای پدافند غیرعامل در نپاجا را سازی موفق سیاستبر پیاده

ی موفق سازناشناخته ماندن عوامل تأثیرگذار بر پیاده دلیلبهصورت عدم انجام این تحقیق 
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های پدافند غیرعامل در نپاجا رسیدن به نتایج مورد انتظار با ابهام و چالش جدی و سیاست

ی بر نتاکنون تحقیقی مبت کهایناتلاف هزینه و منابع در سازمان منجر خواهد شد. با توجه به 

های پدافند غیرعامل در نیروی پدافند هوایی سازی موفق سیاستمعرفی عوامل مؤثر بر پیاده

ارتش جمهوری اسلامی ایران صورت نپذیرفته است، مؤید نو و بدیع بودن این پژوهش 

 است.

 

  ۀ پژوهشپیشین. 1

فت نشد اگونه تحقیق و پژوهشی در حوزه موضوع این تحقیق یهای محقق هیچبرابر بررسی

 و صرفاً موارد زیر مرتبط با عنوان مشاهده گردید:

های سازی سیاستالگوی پیاده»ای با عنوان ( در مقاله2395نیا و همکاران )رضا محمدی

قیق های تحبه بررسی موضع پرداخته و یافته« های دولتیکلی پدافند غیرعامل در سازمان

ازی سشده در باب پیادهنظریات مشابه مطرح شده در مقایسه بادهد الگوی طراحینشان می

نگری برخوردار است که نگری و بومیبرتری چون کل یهاتیقابلدر سطوح راهبردی از 

 های فوق باشد.سازی سیاستپیاده تسهیلگرتواند می

پدافند  یهای کلسازی سیاستموانع پیاده»ای با عنوان ( در مقاله2392قاسم انوری )

ضمن بررسی ابعاد موضوع در پایان ضعف در تهدید و « یهای دولتزمانغیرعامل در سا

شناسی و پایین بودن نگرش مثبت در مدیران به پدافند غیرعامل و کمی تعهد و باور دشمن

سازی ترین موانع پیادهعنوان مهممدیران عالی به ملاحظات پدافند غیرعامل را به

 نماید.ای دولتی معرفی میهگذاری پدافند غیرعامل در سازمانسیاست

شبه »ای با عنوان ( در مقاله2433محمدرضا خراشادی زاده و حسن مفخمی شهرستانی )

سازی و اجرا در برابر تهدیدات پدافند غیرعامل ناجا در ابعاد پیاده راهبردیمدیریت الگوی 

شان نهای تحقیق به بررسی موضوع تحقیق پرداخته و یافته« علیه امنیت عمومی کشور

سازی و اجرا برای پیاده دو بُعدپدافند غیرعامل ناجا در  راهبردیمدیریت دهد، الگوی می
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های سیاسی، اقتصادی، در حوزه هاتهدیدسازی محیط امنیت عمومی در مقابله با مصون

 فرهنگی اجتماعی، امنیتی و فناورانه است.

 

 شناسی. مفهوم2

 1«سازیپیاده». 2-1

یجه های سازمان و درنتیافته است که مجموعه فعالیتساخت فرایندنای یک سازی به معپیاده

ت مدیریبرد. عموم نویسندگان و مترجمان منابع علمی پیش میبه راهبردکل سازمان را در 

(. 15:2322دانند )غفاریان، سازی را اعم از بسترسازی برای اجرا و اجر میپیاده راهبردی

از اقدامات فرد یا گروه است که در دستیابی به اهدافی که در سازی شامل آن دسته پیاده

 .(,van horn & Van Meter 23 :1997تصمیمات قبلی بیان شده است مؤثر هستند )

 

 های کلیسیاست. 2-2

ل گذاری از مراحقانون؛ پذیر نیستگذاری امکاناداره امور کشور، تنها از طریق قانون و قانون

د مراحل کنماعی است و بیشتر در ارتباط با شهروندان معنا پیدا مینهایی تمشیت امور اجت

 . بارزترینگیرددر برمیگذاری، طیف وسیعی از اقدامات و عملکردها را پیش، جدا از قانون

آن  اسبراسهایی است که نظام سیاسی نمونه چنین مراحلی، مرحله تدوین و تعیین سیاست

ای از تمشیت امور گذاری مرحلهسیاست ترتیبدینبدارد. های اساسی خود را برمیگام

 ای خاصسیاسی است که نظام سیاسی طی آن مسیر و اهداف عملکرد هر سه قوه را در برهه

مشی های کلی را معادل خط(. سیاست22:2329کند )دولت رفتار و آقایی طریق، تعیین می

کلی نظام مفهومی است که در های (. سیاست222-212: 2391اند )مرادخانی، عمومی دانسته

طور رسمی وارد نظام حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران شد قبل از به 2323اواخر دهه 

نهادهای مختلف دولتی  مورد توجه )ره(های امام خمینی گیریآن در عمل، بیانات و جهت

 (.41:2325 شد )عمید زنجانی،ازجمله دولت و مجلس واقع می

                                                        
1. Implementation 
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 غیرعامل پدافند کلی هایسیاست. 2-3

و  15/1های تشخیص مصلحت نظام در تاریخ مجمع جلسات در بند 23 در که هاسیاست این

ترین محورهای مورداشاره عبارت به تصویب رسیده که مهم 2322سال  21/2و  4/1و  32/2

 مختلف، یهاعرصهدر  آن اصول رعایت بر تأکید غیرعامل، پدافند از جامع تعریفی است از:

پدافند  هایطرح اجرای و لزوم تهیه مهم، و حیاتی، حساس به مهم تأسیسات و بندی مراکزطبقه

 بر های غیرمتعارف، تأکیدسلاح برابر در غیرعامل پدافند جامع طرح غیرعامل، تهیه

 توصیه غیرعامل، پدافند ضوابط و کارگیری اصولبه نهیدرزم عمومی و آموزش سازیفرهنگ

 بندیارتباطی، رعایت طبقه یهاشبکه و تأسیسات مستحدثات، دنیا چندمنظوره کر دو بر

مراکز  در پرخطر تأسیسات ایجاد از بر جلوگیری پدافند غیرعامل، تأکید هایطرح اطلاعات

زاری و افکارگیری اصول و ضوابط پدافند غیرعامل در مقابله با تهدیدات نرمجمعیتی و به

جاد سازی و ایهای مشترک ایمنبرای تهیه طرح بینی سازوکارهای لازمالکترونیکی، پیش

های کلی پدافند غیرعامل، مصوبه مجمع تشخیص ها )سیاستهماهنگی در سایر طرح

 (.2329، ی فرماندهی معظم کل قوامصلحت نظام ابلاغی مقام معظم رهبر

 

 مفهوم پدافند غیرعامل. 2-4

با  افزار و تسلیحات نبوده وی جنگکارگیرگردد که مستلزم بهبه مجموعه اقداماتی اطلاق می

توان از وارد شدن خسارت مالی به تجهیزات و تأسیسات حیاتی، حساس و اجرای آن می

ا میزان خسارات و تلفات ناشی یمهم نظامی و غیرنظامی و تلفات انسانی جلوگیری نموده و 

مجمع  ی موشکی دشمن را به حداقل ممکن کاهش داد.یهایی هوااز حملات و بمباران

 کلی پدافند غیرعامل کشور، پدافند یهااستیسن یتشخیص مصلحت نظام در راستای تدو

ای که موجب غیرمسلحانه یهااقدامف نموده است: مجموعه یگونه تعرغیرعامل را به این

ملی و  دارییهای ضروری، ارتقای پاپذیری، تداوم فعالیتش بازدارندگی، کاهش آسیبیافزا

شود )عبدالملکی و و اقدامات نظامی دشمن می هاتهدیددر مقابل  حرانب مدیریتتسهیل 

ای از اقدامات غیرمسلحانه که باعث کاهش (. به مجموعه21-233: 2399نامیوندی، 
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های کشور در مقابل ها، تأسیسات و تجهیزات و شریانپذیری انسانی، ساختمانآسیب

شود، شی از سوانح غیرطبیعی میعملیات خصمانه و مخرب دشمن یا کاهش مخاطرات نا

 (.11-93: 2391گویند )نظر پور و همکاران، پدافند غیرعامل می

 

 غیرعامل پدافند اصول. 2-5

 هایبه هدف توانمی کارگیریبه صورت در که است و زیربنایی بنیادی هایاقدام مجموعه

شناسایی،  سامان اناییتو و قابلیت کاهش و صدمات، هاخسارت تقلیل قبیل از غیرعامل پدافند

 .شد نائل وی به بیشتر هزینه و تحمیل دشمن آفندی تسلیحات گیریهدف دقت و یابیهدف

سازی و مقاوم» ،5«پراکندگی و تفرقه» ،4«فریب» ،3«پوشش» ،1«اختفا»، 2«استتار»اصول  این

 (.21-233: 2399هستند )عبدالملکی و صفری،  1«اعلام خبر»و  2«استحکامات

 

 همیت دفاع غیرعاملا. 2-6

های خ بشری و قرن حاضر، نمونهیهای اعصار گذشته تارشده در جنگتجارب و شواهد ثبت

 کند و مواردده دفاع غیرعامل را آشکار و ثابت مییری است که اهمیت پدیو انکارناپذ مدل

 :هستندن اهمیت یهای بارز ار نمونهیمشروحه ز

 ه ویترین سرماگردد که باارزشسانی میموجب زنده ماندن و حفظ بقای نیروی ان .2

 ت ملی کشور است؛یموجود

ر ت بسیاجویی کلان اقتصادی و ارزی در حفظ تجهیزات و تسلیحاموجب صرفه .1

 گردد؛قیمت نظامی میگران

                                                        
1. Camouflage 
2. Concealment 
3. Cover 
4. Deception 
5. Separation Dispersion 

6. Hardening 
7. Early Warning 
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مراکز حیاتی و حساس اقتصادی، سیاسی، نظامی، ارتباطی و مراکز عمده علمی و  .3

ی دشمن حفظ و ادامه فعالیت در یهای هواارانفرهنگی و ... را در برابر حملات و بمب

 کند؛ط بحران و جنگ را ممکن مییشرا

 گردد؛توجه به دشمن مینه قابلیموجب تحمیل هز .4

و رزمندگان سبب به وجود آمدن تأثیرات روحی و روانی مثبت در شهروندان  .5

 گردد؛می

ار دی و ابتکامناسب و گرفتن آزوها برای ضربه زدن در زمان و مکان موجب حفظ نیر .2

 گردد؛عمل از دشمن می

 نده و لزوم آمادگی دفاعی؛یهای آناپذیر بودن بروز جنگاجتناب .1

ست تر و با سیاالوصولتر و سهلسه با دفاع عامل، سادهینیل به دفاع غیرعامل در مقا .2

 (.21:2393تر است )جلالی، ی و عدم وابستگی و استقلال کشور موافقیخودکفا

 

 ع غیرعاملاهداف دفا. 2-7

یحات گیری تسلدقت هدفیابی و ی، هدفیهای شناسای سامانهیکاهش قابلیت و توانا .2

 آفندی دشمن؛

پذیری و کاهش خسارات و صدمات تأسیسات، تجهیزات و نیروی تقلیل آسیب .1

و  داتیانسانی مراکز حیاتی، حساس و مهم نظامی و غیرنظامی کشور در برابر تهد

 حملات دشمن؛

 ای کلان ملی کشور؛هحفظ سرمایه .3

 داوم عملیات؛ها و تحفظ توان خودی جهت ادامه فعالیت .4

ی در ط سخت و دشوار برای ویجاد شرایسلب آزادی و ابتکار عمل از دشمن و ا .5

 صحنه عملیات؛

 های تسلیحاتی و نیروی انسانی؛ینهجویی در هزصرفه .2

 ن؛قوای خودی در برابر تهاجمات دشمش آستانه مقاومت مردمی و یافزا .1
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نه بیشتر به دشمن از طریق وادار نمودن وی به تلف نمودن منابع محدود یتحمیل هز .2

جویی قوا از وی )جلالی، بنده و سلب اصل صرفهیخود بر روی اهداف کاذب و فر

13:2393.) 

های متخاصمانه و همچنین هدف پدافند غیرعامل دفاع سرزمینی، کاهش احتمال فعالیت

ها است. پدافندهای غیرعامل شامل نیروی شی از این فعالیتبه حداقل رساندن خسارت نا

دهنده خطر علیه تأسیسات نظامی و پادگانی حساس های کاهشحمایتی و همچنین فعالیت

روی دشمن کاهش یابد. این پدافندها معمولاً در نیروهای هستند. با این هدف که کارایی نشانه

 (.(Homeland Deffense, 2007آیند یافته و به اجرا درمیدفاعی توسعه

 

 نیروی پدافند هوایی. 2-8

عنوانی برای پدافند هوایی پس از انتزاع از قرارگاه پدافند هوایی آجا و تشکیل این نیرو 

به دستور فرماندهی  2391عنوان نیروی چهارم ارتش جمهوری اسلامی ایران در خردادماه به

ور را بر عهده دارد. در ساختار تشکیلاتی که وظیفه دفاع از حریم هوایی کش معظم کل قوا

 یاپخانهتوجدید با در اختیار داشتن فرماندهی اطلاعات و شناسایی، شبکه راداری، موشکی و 

مذکور، از طریق سامانه فرماندهی  یهاگانیپشتیبانی رزمی و عمومی  یهاسامانهو  یباندهیدو 

ی ت پدافند هوایی تحت کنترل عملیاتو کنترل نیروی پدافند هوایی مسئولیت اجرای عملیا

 (.11:2433قرارگاه پدافند هوایی کل کشور را بر عهده دارد )شاملو،

 

 های پدافند غیرعامل در نیروی پدافند هواییسازی سیاستپیاده. 2-9

متولی اصلی امورات مربوط به پدافند غیرعامل در نیروی پدافند هوایی آجا، معاونت پدافند 

ند های پدافسازی سیاستگذاری و پیادهوظیفه هدایت، راهبری، سیاست غیرعامل است که

اصول و تدابیر ابلاغی بر عهده دارد. در  براساس یهاگانیغیرعامل را در سطح مناطق و 

موشکی، مربوط -حوزه پدافند هوایی، بخشی از خسارات و صدمات وارده از حملات هوایی

قوع که در لحظه و استها و ایجاد انفجار توسط آنبه اصابت بمب یا هر نوع پرتابه دیگری 
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گردد و اغلب موارد، خسارات و صدمات مربوط به پیامدهای این حملات از حادث می

و با رعایت اصول پدافند غیرعامل و  استمراتب بیشتر خسارات ناشی از انفجار اولیه به

ز خسارات و صدمات توان ضمن کاهش خسارات اولیه از بروهای مربوطه میاجرای طرح

ها را تا حد بسیار زیادی کاهش داد. مقام معظم رهبری بعدی جلوگیری نموده و یا تأثیر آن

منظور دستیابی به آخرین ، رهنمودهای لازم به2321با صدور فرامین داهیانه در شهریور سال 

ه کشور رتبلیزنجیره دفاعی نیروهای مسلح ایران را به مسئولین و فرماندهان عا شدهگمحلقه 

در  عنوان نقطه عطفیاتخاذ سیاست نوین پدافند غیرعامل به ترتیببدینارائه فرمودند و 

 دفاعی نیروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران ثبت گردید. یزیربرنامهتاریخ 

با گذشت زمان هر روز بر ضرورت و توجه ویژه به پدافند غیرعامل افزوده شده است 

اند مختلف به این موضوع اشاراتی داشته یهامناسبتمعظم کل قوا در که فرماندهی نحویبه

 چنانچهاگر »فرمودند:  32/32/2391و خطاب به مسئولین پدافند غیرعامل کشور در مورخه 

اید که بایدوشچنانمدیران کشور اهمیت پدافند غیرعامل را درک نکنند و پدافند غیرعامل آن

ضی که بع میریگیمل نشود ما در معرض تهدیدهایی قرار در کشور توسعه پیدا نکند و اعما

توجهی )به پدافند غیرعامل( ادامه پیدا کند قابل جبران نیست. اگر بنا است این بی هاآناز 

. اولین ساختار رسمی و سازمانی پدافند غیرعامل در سطح «قطعاً ضربه خواهیم خورد

جا شکل گرفته است. مدیریت پدافند نیروهای مسلح و کشور در قرارگاه پدافند هوایی آ

به معاونت پدافند غیرعامل با جایگاه سرلشگری در  ارتقاو سپس  2314غیرعامل در سال 

/پ 13/23/5213طی شماره  نم)مصوبه فرماندهی معظم کل قوا و ابلاغیه ستاد کل  2312سال 

کشور انجام داده  پدافند غیرعامل در سطح نهیدرزم( که اقدامات اولیه و مناسبی 13/34/12-

( پدافند غیرعامل یدائمبا فرمان فرماندهی معظم کل قوا سازمان )کمیته  2321است. در سال 

دار پدافند غیرعامل بخش کشوری گردید. در پدافند هوایی پس از کشور تشکیل و عهده

 تشکیل سازمان پدافند غیرعامل کشور، فعالیت معاونت پدافند غیرعامل ادامه یافت. پس از

، معاونت پدافند غیرعامل متولی امور پدافند غیرعامل پدافند هوایی 2329طرح انتزاع در سال 

 به آن مزید گردید. با توجه به منویات بحران مدیریتنیز دبیرخانه ستاد  2391بوده و در سال 
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پدافند غیرعامل و اهمیت و ضرورت آن در  درخصوص العالی()مدظلهفرماندهی معظم کل قوا 

 یهااستیس 23ف یفند هوایی، فعالیت معاونت پدافند غیرعامل ادامه یافته است. برابر ردپدا

پارچه یک سامانهشور، کرعامل یانداز پدافند غچشم 2جمهوری اسلامی ایران و بند  یدفاع یلک

ق یه به طرکده شده است یشور دک یرعامل برایارآمد پدافند غکپارچه، هماهنگ و یکو نظام 

ه پدافند ویژمسلح و به یروهایبخش لشگری و ن یرعامل برایر مستقل پدافند غساختا یاول

است. ساختار سازمانی موجود پدافند غیرعامل در نیروهای  یکشور، امری ضرور ییهوا

معاونت مهندسی دفاعی و -، آجا، نیروها و ...( بیشتر تحت عنوان ادارهنممسلح )ستاد کل 

، طراحی و یزیربرنامهاین در حالی است که مطالعات،  و شودیمپدافند غیرعامل شناخته 

 پذیرد واجرای حوزه استحکامات پدافند غیرعامل در این بخش از نیروهای مسلح انجام می

های مختلف توسط مختلف پدافند غیرعامل مغفول مانده و یا در معاونت یهاحوزهسایر 

)معاونت پدافند غیرعامل  دگردیمصورت موردی انجام عناصر پدافند غیرعامل و به

 (.14-23: 2433نپاجا،

 

 کلی یهااستیسسازی موانع اثرگذار در پیاده. 2-10

ریزی عنوان های عمومی را به طرحمشیترین موانع اجرای خطالوانی در کتاب برخی از مهم

 نموده است:

 ؛مشیمشخص نبودن خط 

 ؛مختلف و متعارض اجرا هایمعیار 

 ؛عدم انگیزه اجرایی 

 ؛دم صلاحیت و توانایی مجریانع 

 ؛کفایت منابع و امکانات اجراعدم 

 ؛بوروکراتیک هایساختار 

 (43-23: 2321نفوذ )الوانی، های ذیگروه 
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ی های راهبرداجرای برنامه موانع راهبردیمدیریت دکتر ابراهیم حسن بیگی در کتاب 

 داند:را در موارد زیر می

 گونه اجرا خواهد شد روشن نیستند؛چکه راهبرد نفعان در مورد اینذی 

 اند؛طور کامل درنیافتهدها را بهنفعان راهبرذی 

  اجرای تغییرات نامشخص است؛ نهیدرزممسئولیت 

  شوند؛هنگام اجرا از صحنه خارج میمدیران ارشد 

 (.22:2393تشخیص موانع )حسن بیگی، عدم 

د غیرعامل را در شش حوزه های کلی پدافنسازی سیاستانوری موانع اثرگذار در پیاده

 داند:اصلی می

 ؛منابع انسانی 

 ؛ساختار سازمانی 

 ؛سازمانی فرایندهای 

 ؛توزیع و تخصیص منابع 

 ؛نظارت و ارزشیابی 

 (.133-152: 2392گذاری )انوری، اولویت 

 گروه در پنج را هاآن و دانندیم عامل 22 شامل را موفقیت کلیدی عوامل «و همکاران 2برنز»

 و مدیریت مدیرعامل رهبری راهبرد، پیگیری و کنترل اجرای سامانمند، دوین راهبرد،فرایند ت

 ؛اندکرده یبندطبقهتغییر  شرکتی هدایتگر حکمرانی نهایتاً و مناسب و کارکنان باانگیزه و

 آمریکای لاتین کشور 21در  شرکت 21 روی بر که است یامطالعهمبتنی بر  هاآن تحقیقات

 هندوراس، پاناما، کاستاریکا، نیکاراگوئه، ونزوئلا، برزیل، شیلی، پرو، آرژانتین، )شامل

1«کریتندن» تحقیق . درانددادهمکزیک( انجام  و السالوادور، گواتمالا
 اجرای برای اهرم هشت 

. اندشده یبنددسته و مهارتی ساختاری هایمتغیرطبقه  در دو که اندشده معرفی موفق راهبردها

 متغیر چهار و هستند هااستیسو  ها، سامانههابرنامهشامل اقدامات،  تاریساخ متغیر چهار

                                                        
1. Brenes 
2. Critenden 
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2«بزمن. »هستند دِهیسازمان و پایش تعامل، تخصیص، مهارتی شامل
 پیشنهاد و همکاران 

 شود: زیر متمرکز کلیدی چهارگانه بر عوامل راهبرد باید مؤثر اجرای که کنندیم

 سازمانی؛ . ساختار2

 ی؛سازمان . فرهنگ1

 انسانی؛ . منابع3

  سازمانی. یهاپاداش. 4

 را بسیار تأثیرگذار راهبرد اجرای در راهبرد سازمانی با عامل چهار این ترازیهم هاآن

، نیروی انسانی توانمند، سوهم. رهنورد و همکاران هفت عامل ساختار سازمان دانندیم

ترازی کنترل مناسب، هم سامانه پاداش و تقویت، مدیریت و سامانهسازمانی هدایتگر، فرهنگ

عمودی راهبردها، بودجه و منابع مالی مکفی را عوامل کلیدی موفقیت اجرای راهبرد در 

 (.15-93: 2393)رهنورد و همکاران،  دانندیم هاسازمان

 

 پژوهششناسی روش. 3

ز سوی ا داشته باشد، از نوع کاربردی است. تواندیماین تحقیق به لحاظ بهره و کاربردی که 

گونه که رخ داده است توصیف و تحلیل خود را آن یهاافتهیدیگر این تحقیق سعی دارد تا 

صورت قابل استفاده ارائه نماید؛ بنابراین روش انجام پژوهش توصیفی را به هاآنکرده و 

اد و و ادبیات موجود مرتبط با آن از اسن پیشینۀ پژوهشتحلیلی است. برای مطالعه و بررسی 

ترس در دس یهاکتابخانهارک و کتب و مقالات مرتبط با حوزه تحقیق موجود در آرشیوها و مد

تحقیق  موضوع یهاجنبهو معتبر بهره گرفته شده است. علاوه بر آن، برای اکتشاف برخی از 

 از آمدهدستکیفی به یهاداده از استفاده با ابتدا از نظرات خبرگان استفاده شده است. در

های پدافند غیرعامل در سازی موفق سیاستکتشافی، عوامل مؤثر بر پیادها مطالعات

نظر  تحقیق پیمایشی، روش از استفاده با های نظامی مشخص شده است و سپسسازمان

عوامل مذکور  دلفی فازی، روش است و در ادامه با آمدهدستبه هاکیتاکتاین  خبرگان درباره

                                                        
1. Boseman 
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ن پژوهش، کلیه فرماندهان و مسئولین در نیروی پدافند ای آماری جامعه .شدند یبندتیاولو

صورت و به هدفمند یریگنمونه روش هوایی است که در پدافند غیرعامل فعالیت داشته که با

انجام پژوهش  شدند. پس از انتخاب عنوان نمونهنفر از خبرگان به 12 گلوله برفی تعداد

فازی،  دلفی از رویکرد برگان و با استفادهبا خ اکتشافی و شناسایی عوامل، از طریق مصاحبه

های پدافند سازی موفق سیاستعامل مؤثر بر پیاده 21 از میان عوامل مختلف تأثیرگذار،

 شدند. یبندتیاولوشناسایی و  2«نپاجا»غیرعامل در 

 

 های پژوهش. یافته4

ت به مبادر های مختلف موضوع تحقیق،منظور تکمیل اطلاعات لازم پیرامون جنبهمحقق به

نظران، خبرگان، فرماندهان و مسئولین که مرتبط با موضوع انجام مصاحبه با تعدادی از صاحب

وفق سازی معوامل مؤثر بر پیاده نیترمهم»نموده و با طرح این سؤال که به نظر شما  هستند

ل یشوندگان را به شرح ذنظرات مصاحبه« ؟اندکدامهای پدافند غیرعامل در نپاجا سیاست

 دریافت نموده است:

عظم تدابیر فرماندهی م براساسها سازی سیاستشناسی و پیادهشناسی و دشمن دیتهد .2

 ؛العالی()مدظلهکل قوا 

. وجود فرماندهان قوی و کارآمد و برخورداری فرماندهان از تفکر سیستمی و نگرش 1

 ؛مثبت به پدافند غیرعامل

 ؛نی مورد نیازسازمان و وجود الزامات قانو یهدفمند .3

های پدافند سازی و قرار گرفتن طرحپیاده مورد نیاز. تعیین ساختار و تشکیلات سازمانی 4

 ؛های نیروهای برنامهغیرعامل در ردیف اولویت

 ها وسازی سیاستراهبردی پدافند غیرعامل در راستای پیاده یهابرنامه. قوی بودن 5

 ؛هاموقع در راستای تقویت این برنامهدسترسی به اطلاعات صحیح و به

                                                        

 نیروی پدافند هوایی ارتش جمهوری اسلامی ایران 1. 
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سازی و جلوگیری از بروز پیاده یهاتیقابلمستمر و توسعه  طوربه. پایش عملکرد 2

 ؛کنترلعوامل محیطی غیرقابل

 ؛های متناسب با مأموریتمشی و رویهو خط نیازمورد منابع انسانی، امکانات  وجود .1

روحیه نوآوری، خلاقیت، آموزش و تجربه در کارکنان و بالا بودن سطح  وجود .2

 ؛مورد نیازتوانمندی نیروی انسانی 

 ؛بسترهای فناوری در سطح سازمان وجود .9

بودن و برقراری ارتباطات و تعاملات در سازمان و بالا  هاتیفعال. هماهنگ نمودن 23

 ؛غیرعامل های پدافندسازی سیاستپیاده بر سطح آمادگی سازمانی

راهبری )ستادی( و عملیاتی سازمان )صف(  یهاهیلا. کاهش اختلافات و شکاف میان 22

 ؛هاسازی سیاستکننده پیادهسازمانی همراه و تسهیل فرهنگو وجود 

ارات هیز از استفاده از اعتبموقع اعتبارات پدافند غیرعامل و پرو واگذاری به صیتخص .21

 این حوزه در امور دیگر.

 

 هادادهوتحلیل تجزیه. 5

 (شناختیجمعیتتوصیفی ) یهالیتحل. 5-1

شناختی، اطلاعات توصیفی مربوط به مشخصات جامعه نمونه شامل  یهاسؤالدر قسمت 

رتبه، جایگاه شغلی، سنوات خدمت و سطح -چهار سؤال )سازمان محل خدمت، درجه

 است. دهیگردارائه  ،(2)حصیلات( در قالب جدول شماره ت

 های مرتبط با شناسایی نمونه آماری: تحلیل داده2جدول 

 فراوانی سطح تحصیلات فراوانی سنوات خدمت فراوانی جایگاه شغلی

 6 دکترا 00 سال 11بالای  0 سرلشکری

 00 کارشناس ارشد 6 سال 76 -11 01 سرتیپی

 0 کارشناس 2 سال 70 - 72 2 ومدسرتیپ 

   - سال 71-02  

 نفر 70 جمع نفر 70 جمع نفر 70 جمع
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 و مدارک و ادبیات پدافند غیرعامل، پس از مطالعه اسناد یهااستیس یسازادهیپدر حوزه 

عامل  21نظران، تعداد ای و مصاحبه با صاحبهای موجود در منابع کتابخانهموجود و گزارش

 شناسایی شد:

های های پدافند غیرعامل در سازمانسازی موفق سیاستعوامل مؤثر بر پیاده نیترمهم: 1جدول 

 نظامی

 هامؤلفه ردیف

 تدابیر فرماندهی معظم کل قوا  براساسها سازی سیاستشناسی و پیادهشناسی و دشمنتهدید 0

7 
می و نگرش مثبت به وجود فرماندهان قوی و کارآمد و برخورداری فرماندهان از تفکر سیست

 پدافند غیرعامل

 مورد نیازسازمان و وجود الزامات قانونی  یهدفمند 1

0 
یرعامل های پدافند غسازی و قرار گرفتن طرحپیاده مورد نیازتعیین ساختار و تشکیلات سازمانی 

 های نیروهای برنامهدر ردیف اولویت

2 
ه ها و دسترسی بسازی سیاستر راستای پیادهراهبردی پدافند غیرعامل د یهابرنامهقوی بودن 

 هاموقع در راستای تقویت این برنامهاطلاعات صحیح و به

6 
مستمر و بالا بودن سطح نظارت و ارزیابی و جلوگیری از بروز عوامل محیطی  طوربهپایش عملکرد 

 کنترلغیرقابل

 ی متناسب با مأموریتهامشی و رویهو خط مورد نیازوجود منابع انسانی، امکانات  2

8 
وجود روحیه نوآوری، خلاقیت، آموزش و تجربه در کارکنان و بالا بودن سطح توانمندی نیروی 

 مورد نیازانسانی 

 وجود بسترهای فناوری در سطح سازمان 9

01 
و برقراری ارتباطات و تعاملات در سازمان و بالا بودن سطح آمادگی  هاتیفعالهماهنگ نمودن 

 غیرعامل پدافند هایسیاست سازیپیاده بر سازمانی

00 
راهبری )ستادی( و عملیاتی سازمان )صف( و وجود  یهاهیلاکاهش اختلافات و شکاف میان 

 هاسازی سیاستکننده پیادههمراه و تسهیل یسازمانفرهنگ 

07 
زه رات این حوموقع اعتبارات پدافند غیرعامل و پرهیز از استفاده از اعتباتخصیص و واگذاری به

 در امور دیگر
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 هاییرمتغسازی عبارات کلامی )تعریف شناسایی طیف مناسب برای فازی. 5-2

 کلامی(

در الگوریتم اجرای تکنیک دلفی فازی برای غربالگری نخست باید طیف فازی مناسبی برای 

 هایشتوان از رودهندگان توسعه داد. برای این منظور میعبارات کلامی پاسخ سازیفازی

های فازی متداول برای این منظور استفاده کرد. در توسعه طیف فازی استفاده کرد یا از طیف

طراحی و با هدف کسب نظر خبرگان  نامهپرسشاین مرحله عوامل تبیین شده، در قالب 

 هایمتغیرها قرار داده شد تا از طریق ، در اختیار آنهامؤلفهها با راجع به میزان موافقت آن

که لامی خیلی کم، کم، متوسط، زیاد و خیلی زیاد، میزان موافقت خود را ابراز کنند. ازآنجاییک

رو با اینکیفی اثر دارد از هایمتغیرها نسبت به خصوصیات متفاوت افراد بر تعابیر ذهنی آن

 هاهمؤلفاین  .دهندیمپاسخ  هاسؤالکیفی، خبرگان با ذهنیت یکسان به  هایمتغیرتعریف دامنه 

 :اندشدهاعداد فازی مثلثی تعریف  به شکل( 3با توجه به جدول )

 لامیک هایمتغیر مثلثی فازی : اعداد3جدول 

 شده قطعی فازی عدد مثلثی فازی عدد کلامی هایمتغیر

 22/1 (22/1، 0،0) زیاد خیلی

 2672/1 (2/1، 0،22/1) زیاد

 1076/1 (72/1، 22/1،2/1) متوسط

 1670/1 (1، 2/1،72/1) کم

 1671/1 (1، 72/1،1) خیلی کم

 

 تجمیع فازی مقادیر فازی شده. 5-3

 های نظامی شناساییسازی موفق پدافند غیرعامل در سازمانعوامل مؤثر بر پیاده مرحله این در

و  پیشنهادی گزینه به توجه با و ردیگیم خبرگان قرار اختیار در نامهپرسش قالب در شده،

 به برای نامهپرسش در قیدشده یهاپاسخبررسی  از حاصل نتایج شدهتعریف کلامی هایمتغیر

 از فازی میانگین محاسبه برای .رندیگیمقرار  تحلیل مورد ،هامؤلفه فازی میانگین دست آوردن

 :شودیم زیر استفاده روابط
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 خبرگان یاهدگاهید میانگین بیانگر Aaveو  ام i خبره دیدگاه بیانگر Ai فرمول این که در

 وجود هامؤلفه از یک هر نهایی مقادیر ییزدایفاز یبرا مختلفی یهاروش بدیهی است .است

 هر مقادیر زدایییفاز یبرا زیر رابطه براساس ثقل مرکز ساده روش از این پژوهش دارد که در

 شد استفاده دلفی مراحل از یک

 
 اول لهمرح سنجی ازنظر حاصل خبرگان دگاهید : میانگین4جدول 

 مثلثی فازی میانگین هامؤلفه
(uj, mj,lj) 

sj 

 81/1 (98/1،87/1،28/1) مورد نیازسازمان و وجود الزامات قانونی  یهدفمند

راهبردی پدافند غیرعامل در راستای  یهابرنامهقوی بودن 

ر موقع دها و دسترسی به اطلاعات صحیح و بهسازی سیاستپیاده

 هاراستای تقویت این برنامه

(92/1،87/1،26/1) 28/1 

 براساسها سازی سیاستشناسی و پیادهتهدید شناسی و دشمن

 تدابیر فرماندهی معظم کل قوا 
(99/1،81/1،61/1) 80/1 

مستمر و بالا بودن سطح نظارت و ارزیابی و  طوربهپایش عملکرد 

 کنترلجلوگیری از بروز عوامل محیطی غیرقابل
(92/1،87/1،20/1) 22/1 

موقع اعتبارات پدافند غیرعامل و پرهیز از تخصیص و واگذاری به

 استفاده از اعتبارات این حوزه در امور دیگر
(92/1،81/1،20/1) 22/1 

های مشی و رویهو خط مورد نیازوجود منابع انسانی، امکانات 

 متناسب با مأموریت
(92/1،28/1،21/1) 26/1 

 21/1 (88/1،21/1،21/1) در سطح سازمانوجود بسترهای فناوری 

وجود روحیه نوآوری، خلاقیت، آموزش و تجربه در کارکنان و بالا 

 مورد نیازبودن سطح توانمندی نیروی انسانی 
(90/1،80/1،20/1) 26/1 

و برقراری ارتباطات و تعاملات در  هاتیفعالهماهنگ نمودن 
سازی پیادهسازمان و بالا بودن سطح آمادگی سازمانی بر 

 های پدافند غیرعاملسیاست

(91/1،28/1،26/1) 26/1 
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 مثلثی فازی میانگین هامؤلفه
(uj, mj,lj) 

sj 

راهبری )ستادی( و  یهاهیلاکاهش اختلافات و شکاف میان 

همراه و  یسازمانعملیاتی سازمان )صف( و وجود فرهنگ 

 هاسازی سیاستکننده پیادهتسهیل

(91/1،21/1،06/1) 69/1 

رماندهان از تفکر وجود فرماندهان قوی و کارآمد و برخورداری ف

 سیستمی و نگرش مثبت به پدافند غیرعامل
(99/1،81/1،29/1) 81/1 

ار سازی و قرپیاده مورد نیازتعیین ساختار و تشکیلات سازمانی 

های های برنامههای پدافند غیرعامل در ردیف اولویتگرفتن طرح

 نیرو

(98/1،81/1،22/1) 29/1 

 دو هر نتایج تا شود انجام نیز دوم است مرحله زملا نظرسنجی اول مرحله انجام از پس

 .شود مشخص نتیجه و هم مقایسه با مرحله

 

 زداییمقادیر فازی. 5-4

 قالب در مصاحبه در مرحله شدهشناسایی  های )عوامل مؤثر(مؤلفه نیز مرحله این در

 کلامی هاییرمتغ و پیشنهادی گزینه به با توجه و ردیگیم خبرگان قرار اختیار در نامهپرسش

 آوردن برای به دست نامهپرسش در قید شده یهاپاسخ از بررسی حاصل نتایج شده تعریف

 به داده شده یهاپاسخ شمارش نتایج .رندیگیم قرار تحلیل مورد هامؤلفه میانگین فازی

 :است (5) جدول شرح به دوم مرحله در نظرسنجی شده شناسایی هایمتغیر

 دوم مرحله نظرسنجی از حاصل خبرگان یهااهدگید : میانگین5جدول 

 هامؤلفه
 میانگین فازی مثلثی

(uj, mj,lj) 
sj 

مستمر و بالا بودن سطح نظارت و ارزیابی و  طوربهپایش عملکرد 

 کنترل جلوگیری از بروز عوامل محیطی غیرقابل
(92/1،81/1،61/1) 81/1 

رار ازی و قسپیاده مورد نیازتعیین ساختار و تشکیلات سازمانی 
های های برنامههای پدافند غیرعامل در ردیف اولویتگرفتن طرح

 نیرو

(86/1،98،/61/1) 80/1 

 81/1 (1،/98/1،88/611) مورد نیازسازمان و وجود الزامات قانونی  یهدفمند
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 هامؤلفه
 میانگین فازی مثلثی

(uj, mj,lj) 
sj 

راهبردی پدافند غیرعامل در راستای  یهابرنامهقوی بودن 

ر موقع دعات صحیح و بهها و دسترسی به اطلاسازی سیاستپیاده

 راستای تقویت این برنامه

(92/1،86/601/،1) 80/1 

های مشی و رویهو خط مورد نیازوجود منابع انسانی، امکانات 

 متناسب با مأموریت
(92/1،81/1،28/1) 29/1 

موقع اعتبارات پدافند غیرعامل و پرهیز از تخصیص و واگذاری به

 ر امور دیگراستفاده از اعتبارات این حوزه د
(92/1،81/1،61/1) 81/1 

وجود روحیه نوآوری، خلاقیت، آموزش و تجربه در کارکنان و بالا 

 مورد نیازبودن سطح توانمندی نیروی انسانی 
(92/1،80/1،26/1) 28/1 

و برقراری ارتباطات و تعاملات در سازمان  هاتیفعالهماهنگ نمودن 

دافند های پسازی سیاستادهو بالا بودن سطح آمادگی سازمانی بر پی

 غیرعامل

(92/1،80/1،26/1) 22/1 

راهبری )ستادی( و  یهاهیلاکاهش اختلافات و شکاف میان 

همراه و  یسازمانعملیاتی سازمان )صف( و وجود فرهنگ 

 هاسازی سیاستکننده پیادهتسهیل

(92/1،28/1،21/1) 26/1 

 22/1 (92/1،81/1،22/1) وجود بسترهای فناوری در سطح سازمان

 براساسها سازی سیاستشناسی و پیادهشناسی و دشمنتهدید

 تدابیر فرماندهی معظم کل قوا 
(0،88/1،66/1) 82/1 

وجود فرماندهان قوی و کارآمد و برخورداری فرماندهان از تفکر 

 سیستمی و نگرش مثبت به پدافند غیرعامل
(98،/88/1،66/1) 80/1 

 میانگین میان اختلاف که است شد، لازم انجام نظرسنجی مرحله هردو نکهازایپس

 آن در جهت کار این که است ذکر به لازم گیرد. قرار تحلیل بررسی و شده مورد ییزدایفاز

 نرخ میزان اگر خیر؟ یا راجع به این عوامل اجماع دارند خبرگان آیا که گردد مشخص تا است

 اجماع این عوامل در مورد خبرگان که گرفت نتیجه توانیم د؛باش 2/3از  ترکم ناسازگاری

 جدول شرح به دوم و اول در مرحله هامؤلفه شده ییزدایفاز اختلاف میانگین بررسی دارند.

 .( است2)
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 دوم و اول نظرسنجی مرحله میانگین : اختلاف2 جدول

 هامؤلفه

 میانگین

مرحله 

 اول

 میانگین

مرحله 

 دوم

اختلاف 

 میانگین

مستمر و بالا بودن سطح نظارت و ارزیابی  طوربهپایش عملکرد 

 کنترل و جلوگیری از بروز عوامل محیطی غیرقابل
81/1 81/1 1 

قرار  سازی وپیاده مورد نیازتعیین ساختار و تشکیلات سازمانی 

های های پدافند غیرعامل در ردیف اولویتگرفتن طرح

 های نیروبرنامه

28/1 80/1 11/1 

 17/1 81/1 80/1 مورد نیازسازمان و وجود الزامات قانونی  یمندهدف

راهبردی پدافند غیرعامل در راستای  یهابرنامهقوی بودن 
قع موها و دسترسی به اطلاعات صحیح و بهسازی سیاستپیاده

 هادر راستای تقویت این برنامه

22/1 80/1 10/1 

های مشی و رویهو خط مورد نیازوجود منابع انسانی، امکانات 

 متناسب با مأموریت
22/1 29/1 17/1 

موقع اعتبارات پدافند غیرعامل و پرهیز تخصیص و واگذاری به

 از استفاده از اعتبارات این حوزه در امور دیگر
26/1 81/1 10/1 

وجود روحیه نوآوری، خلاقیت، آموزش و تجربه در کارکنان و بالا 

 مورد نیازبودن سطح توانمندی نیروی انسانی 
21/1 28/1 18/1 

و برقراری ارتباطات و تعاملات در  هاتیفعالهماهنگ نمودن 

سازی سازمان و بالا بودن سطح آمادگی سازمانی بر پیاده

 های پدافند غیرعاملسیاست

26/1 22/1 10/1 

راهبری )ستادی( و  یهاهیلاکاهش اختلافات و شکاف میان 

سازمانی همراه و  نگفرهعملیاتی سازمان )صف( و وجود 

 هاسازی سیاستکننده پیادهتسهیل

26/1 26/1 1 

 18/1 22/1 69/1 وجود بسترهای فناوری در سطح سازمان

 اسبراسها سازی سیاستشناسی و پیادهتهدید شناسی و دشمن

 تدابیر فرماندهی معظم کل قوا 
81/1 82/1 12/1 

برخورداری فرماندهان از تفکر  وجود فرماندهان قوی و کارآمد و

 سیستمی و نگرش مثبت به پدافند غیرعامل
29/1 80/1 11/1 
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که درصورتی دوم، مرحله نتایج با آن مقایسه اول و مرحله در شده ارائه یهادگاهید به توجه با

 متوقف نظرسنجی فرایند صورت این رد باشد 2/3از  ترکممرحله  دو در میانگین بین اختلاف

 ،است 2/3از  ترکم مرحله دو در خبرگان میانگین نظر اختلاف کهاین به توجه . باشودیم

 برای .شودیم متوقف مرحله این در نظرسنجی و رسیدند اجماع به هامورد مؤلفه در خبرگان

 هر کهیطوربه شودیم ادهاستف فازی دوم دلفی مرحله میانگین از هااین مؤلفه یبندتیاولو

 این عوامل (1جدول ) در .ردیگیم قرار اولویت بالاتری در باشد بیشتر آن که میانگین ایمؤلفه

 :اندشده یبندتیاولو

 ها )عوامل مؤثر(مؤلفه بندی: اولویت1 جدول

 هامؤلفه اولویت

  قوا لکفرماندهی تدابیر  براساسها سازی سیاستشناسی و پیادهشناسی و دشمنتهدید 0

وجود فرماندهان قوی و کارآمد و برخورداری فرماندهان از تفکر دستگاهی و نگرش مثبت  7

 به پدافند غیرعامل

 مورد نیازسازمان و وجود الزامات قانونی  یهدفمند 1

ند های پدافسازی و قرار گرفتن طرحپیاده مورد نیازتعیین ساختار و تشکیلات سازمانی  0

 های نیروهای برنامهغیرعامل در ردیف اولویت

ی ها و دسترسسازی سیاستراهبردی پدافند غیرعامل در راستای پیاده یهابرنامهقوی بودن  2

 هاموقع در راستای تقویت این برنامهبه اطلاعات صحیح و به

و جلوگیری از بروز عوامل مستمر و بالا بودن سطح نظارت و ارزیابی  طوربهپایش عملکرد  6

 کنترلمحیطی غیرقابل

موقع اعتبارات پدافند غیرعامل و پرهیز از استفاده از اعتبارات این تخصیص و واگذاری به 2

 حوزه در امور دیگر

 های متناسب با مأموریتمشی و رویهو خط مورد نیازوجود منابع انسانی، امکانات  8

آموزش و تجربه در کارکنان و بالا بودن سطح توانمندی وجود روحیه نوآوری، خلاقیت،  9

 مورد نیازنیروی انسانی 

و برقراری ارتباطات و تعاملات در سازمان و بالا بودن سطح  هاتیفعالهماهنگ نمودن  01

 های پدافند غیرعاملسازی سیاستآمادگی سازمانی بر پیاده

 وجود بسترهای فناوری در سطح سازمان 00

راهبری )ستادی( و عملیاتی سازمان )صف( و وجود  یهاهیلااختلافات و شکاف میان کاهش  07

 هاسازی سیاستکننده پیادهسازمانی همراه و تسهیل فرهنگ
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 و پیشنهاد گیرینتیجه. 6

 هایل خسارتیمقابله با تهاجمات دشمن و تقل یبرا یهای امروزرعامل در جنگیپدافند غ

ه وسعت و گستره آن، کاست  یادیبن ی، موضوعییایو در ینی، زمییاز حملات هوا یناش

ر: یشور نظک یرنظامیو غ ی، حساس و مهم نظامیاتیز حک، مرایدیلکهای زیرساخت یتمام

 زکها و مرا، قرارگاهیبزرگ صنعت یهاها، مجتمعها، بندرها، فرودگاهها، نیروگاهپالایشگاه

های راهبردی، ، پلیو ارتبـاط یمخـابرات یز اصلک، مـرایـاسیو س ینظام یعمده فرمانده

و  ییویهای رادز و ایستگاهک، مراکیهای موش، سایتییهای هوا، پایگاهیع نظامیصنـا

و  یعمده آماد ی، مقرهایتیز جمعک، مراییو دارو ییعمده مواد غذا ی، انبارهایونیزیتلو

مهمی  ظامی نیز در جایگاه بسیارپدافند غیرعامل در نیروهای ن رد.یگی... را در برم و یبانیپشت

ها و بسیار جدی سازی و اجرای آن در کلیه نیروها، یگانقرار دارد و به همین جهت پیاده

یاتی ها و مناطق عملهای پدافند غیرعامل در یگانسازی سیاستگردد. اصولاً پیادهپیگیری می

ه ابتکار ، بستگی بسیاری بای است که پس از رعایت اصول پایه و بنیادیگونه)پدافندی( به

ریزی مناسب مسئولین و کارکنان دارد. مدیران و فرمانده هان و خلاقیت، مدیریت و طرح

 ریزی وباید قادر باشند پس از دریافت مأموریت اجرای پدافند غیرعامل را در یگان طرح

فراتر از  هیزاتاکنون دامنه پدافند غیرعامل مطابق با پیشرفت فنّاوری و تجکنترل نمایند. هم

دافند های پلازم است ضمن نگرش عمومی به اصول و سیاست بنابراینسابق گردیده است، 

غیرعامل، نگاه تخصصی نیز بر آن وجود داشته باشد. این موضوع در نیروی پدافند هوایی 

درواقع  «استپدافند هوایی در اولویت اول »که با توجه به فرمایشات فرماندهی معظم کل قوا 

 نظامی فراروی ج.ا.ایران غیرقابل هایتهدیدعنوان خط مقدم در برابر همیت پدافند هوایی بها

جرای ریزی و اهای کلان پدافند غیرعامل و برنامهسازی سیاست. در این میان، پیادهاستانکار 

ز ااصلی پیشگیری و مقابله با تهدیدات هوایی  هایابزارعنوان یکی از ها، بهآن در کلیه بخش

ن و های نویهای سنتی به جنگاهمیت خاصی برخوردار است. با توجه به تغییر روش جنگ

روزافزون استکبار جهانی علیه کشورهای مستقل مانند جمهوری اسلامی ایران و  هایتهدید

ویژه در حوزه تجهیزات و تسلیحات، استفاده نظامی به یهاسامانهنظر به رشد فناوری انواع 
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های عامل، نقشی کلیدی در برتری نظامی در دافند غیرعامل در کنار روشهای پاز روش

 های پدافندسازی سیاستصحن نبرد خواهد داشت. با توجه به مباحث مطرح شده، پیاده

همتراز نا هایتهدیدویژه نیروی پدافند هوایی با توجه به غیرعامل در حوزه نیروهای نظامی به

ار بوده و لازم است مسئولین و فرماندهان تلاش نمایند تا با از اهمیت بسیار بالایی برخورد

اسناد و  بررسی ها و بسترهای موجود به تحقق این امر کمک نمایند.کارگیری کلیه ظرفیتبه

ترین عوامل مؤثر بر گیری از نظرات خبرگان بر محقق معلوم کرد که اصلیمدارک و بهره

 اند از:امل در نپاجا عبارتهای پدافند غیرعسازی موفق سیاستپیاده

ی تدابیر فرمانده براساسها سازی سیاستشناسی و پیادهشناسی و دشمنتهدید .2

 ؛العالی()مدظلهمعظم کل قوا 

وجود فرماندهان قوی و کارآمد و برخورداری فرماندهان از تفکر سیستمی و نگرش  .1

 ؛مثبت به پدافند غیرعامل

 ؛مورد نیازت قانونی سازمان و وجود الزاما یهدفمند .3

های سازی و قرار گرفتن طرحپیاده مورد نیازتعیین ساختار و تشکیلات سازمانی  .4

 ؛های نیروهای برنامهپدافند غیرعامل در ردیف اولویت

ها و سازی سیاستراهبردی پدافند غیرعامل در راستای پیاده یهابرنامهقوی بودن  .5

 ؛هادر راستای تقویت این برنامهموقع دسترسی به اطلاعات صحیح و به

مستمر و بالا بودن سطح نظارت و ارزیابی و جلوگیری از  طوربهپایش عملکرد  .2

 ؛کنترلبروز عوامل محیطی غیرقابل

موقع اعتبارات پدافند غیرعامل و پرهیز از استفاده از تخصیص و واگذاری به .1

 ؛اعتبارات این حوزه در امور دیگر

 ؛های متناسب با مأموریتمشی و رویهو خط مورد نیازنی، امکانات وجود منابع انسا .2

وجود روحیه نوآوری، خلاقیت، آموزش و تجربه در کارکنان و بالا بودن سطح  .9

 ؛مورد نیازتوانمندی نیروی انسانی 
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ها و برقراری ارتباطات و تعاملات در سازمان و بالا بودن هماهنگ نمودن فعالیت .23

 ؛های پدافند غیرعاملسازی سیاستانی بر پیادهسطح آمادگی سازم

 ؛وجود بسترهای فناوری در سطح سازمان .22

راهبری )ستادی( و عملیاتی سازمان )صف(  یهاهیلاکاهش اختلافات و شکاف میان  .21

 .هاسازی سیاستکننده پیادهسازمانی همراه و تسهیلو وجود فرهنگ

با اتکا به اسناد و مدارک و ادبیات موجود  دف بعدی از انجام این تحقیق این است کهه

 شده که به تأیید خبرگانگرفته کاربهمؤثر  احصای عواملدر حوزه پدافند غیرعامل، ضمن 

فازی  دلفی نیز رسیده است، اولویت این عوامل نیز محاسبه گردد. بدین منظور از رویکرد

شناسی و تهدید»امل )میانگین فازی مثلثی( استفاده شد. محاسبات نشان داد که ع

با « الی(الع)مدظلهتدابیر فرماندهی معظم کل قوا  براساسها سازی سیاستشناسی و پیادهدشمن

پدافند  هایسازی موفق سیاستاولویت را در میان عوامل مؤثر بر پیاده ترینبالا 25/3میانگین 

ماندهان قوی و کارآمد وجود فر»غیرعامل در نپاجا را به خود اختصاص داده است. بعد از آن 

و  24/3« و برخورداری فرماندهان از تفکر سیستمی و نگرش مثبت به پدافند غیرعامل

کاهش »در جایگاه دوم و سوم و  23/3« مورد نیازسازمان و وجود الزامات قانونی  یهدفمند»

راهبری )ستادی( و عملیاتی سازمان )صف( و وجود  یهاهیلااختلافات و شکاف میان 

آخرین اولویت  12/3با میانگین « هاسازی سیاستکننده پیادهسازمانی همراه و تسهیلگفرهن

امی های نظهای پدافند غیرعامل در سازمانسازی موفق سیاسترا در میان عوامل مؤثر بر پیاده

 را دارا هستند.

 وهشژهای پپیشنهاد. 6-1

 شود:طورکلی این تحقیق قابل توسعه است و پیشنهاد میبه

 ها هز این شاخصهای پدافند غیرعامل در نیروی پدافند هوایی اسازی سیاستدر پیاده

 ؛برداری گرددبهره

  هایراهکارمحققین و مراکز مطالعاتی تحقیقات دیگری در رابطه با اجرا و 

 های پدافند غیرعامل در نیروی پدافند هوایی انجام دهند.سازی سیاستپیاده
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 فهرست منابع 

، یهای دولتپدافند غیرعامل در سازمان یهای کلسازی سیاستموانع پیاده(، 2392) انوری، قاسم

 .133-152، تابستان، صص 12فصلنامه مطالعات دفاعی استراتژیک، سال هفدهم، شماره 

دفاع ملی، دانشکده  ی، تهران: دانشگاه عالجزوه درسی پدافند غیرعامل (،2393) جلالی، غلامرضا

 دفاع

 ، تهران، سمتراهبردیمدیریت (، 2393) حسن بیگی، ابراهیم

پدافند  راهبردیمدیریت شبه الگوی (، 2433) مفخمی شهرستانی، حسن ؛خراشادی، محمدرضا

لنامه ، فصدیدات علیه امنیت عمومی کشورسازی و اجرا در برابر تهغیرعامل ناجا در ابعاد پیاده

 223-233، بهار، صص 23مطالعات دفاعی استراتژیک، شماره 

های کلی گاه سیاستیمفهوم و جا(، 2329) آقایی طرق، مسلم ؛دولت رفتار حقیقی، محمدرضا

 ، تهران دانشگاه آزاد اسلامی، معاونت پژوهشی دانشگاه آزاد اسلامی، چاپ اولنظام

شناسایی عوامل کلیدی موفقیت در اجرای (، 2393) روشندل، طاهر ؛فتحی، رقیه ؛اللهجرهنورد، فر

، فصلنامه مدیریت راهبردهای سازمانی: مطالعه موردی مرکز صداوسیمای آذربایجان شرقی

 12، سال هفتم، شماره یوربهره

العات و تحقیقات ، تهران: مرکز مطرهنامه عملیاتی نیروی پدافند هوایی(، 2433) شاملو، رضا

 نیروی پدافند هوایی ارتش جمهوری اسلامی ایران

بندی حریم امن زیرساخت شهرهای پهنه(، 2399) صفری نامیوندی، مهدی ؛عبدالملکی، علی

، نشریه، علمی پدافند پشتیبان جنگ از منظر پدافند غیرعامل؛ مطالعه موردی شهر بروجرد

 21-233، صص ، پاییز3غیرعامل، سال دوازدهم، شماره 

 ، تهران: انتشارات دانشگاه تهران، چاپ دومرانیحقوق اساسی ا(، 2325) عمید زنجانی، عباسعلی

 اثربخش، انتشارات سازمان فرهنگی فرا، چاپ سوم راهبرد(، 2322) غفاریان، وفا

های کلی پدافند سیاست یسازادهیپالگوی (، 2395) انوری، قاسم ؛اللهدهقان، نبی ؛محمدی نیا، رضا

، 25، فصلنامه مطالعات دفاعی استراتژیک، سال هفدهم، شماره های دولتیغیرعامل در سازمان

 239-223صص 

ت ظارهای کلی نظام و نگاه و اجرای سیاستیمباحثی پیرامون مفهوم، جا(، 2392) مرادخانی، فردین

 222-212، صص 24رسانی حقوقی، شماره ، فصلنامه اطلاعبر آن
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پذیری کالبدی اجتماعی سنجش آسیب، (2391) اللهپور، نبیمراد  ؛حیدر نیا، سعید ؛رضا پور،نظر

، صص 2، فصلنامه پدافند غیرعامل، شماره شهر از منظر پدافند غیرعامل )مطالعه موردی: اهواز(

11-19 

، مجله حقوق و مصلحت، سال اول، شماره مشی عمومی و اجراخط(، 2321) الوانی، سید مهدی

 43-23اول، صص 
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