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Abstract 

Expediency is one of the most important concepts of Shia political 

jurisprudence and one of the pillars of decision-making in the Islamic 

Republic of Iran, but most researches have examined it only in the form of 

a jurisprudential rule or a legal conflict resolution mechanism. The purpose 

of this research is to explain the model of expediency-oriented governance 

in the Islamic Republic of Iran and provide a theoretical framework for 

analyzing the place of expediency in the governance process. The research, 

using a descriptive-analytical method and based on library studies, 

examines the jurisprudential, theological, and legal foundations of 

expediency in the Imami thought, the views of Imam Khomeini (RA), the 

Supreme Leader of the Islamic Revolution, and the Constitution of the 

Islamic Republic of Iran. The findings show that expediency-oriented 

governance is based on the three pillars of Sharia legitimacy, expert 

rationality, and institutional efficiency, and it balances between the fixed 

values of Sharia and the changing requirements of society's administration 

through mechanisms such as the Velayat-e-Faqih, the Islamic Council, the 

Guardian Council, and the Expediency Recognition Assembly. The 

innovation of research is in presenting expediency as a conceptual model 

of governance; A conceptual model that, beyond a jurisprudential rule, 

provides a framework for strategic decision-making, securing public 

interests, realizing justice, increasing efficiency, and maintaining the 

dynamism of the Islamic Republic of Iran system in the face of emerging 

issues.  
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  چكيده

گیری در نظام جمهوری اسلامی ایران  ترین مفاهیم فقه سیاسی شیعه و از ارکان تصمیممصلحت یکی از مهم

اند. فقهی یا سازوکار حل تعارضات حقوقی بررسی کرده  ایدر قالب قاعده  تنهاها آن را  پژوهش  بیشتر  است، اما

محور در جمهوری اسلامی ایران و ارائه چارچوبی نظری هدف این پژوهش، تبیین الگوی حکمرانی مصلحت

  مطالعات   پایه  بر  و  ـ تحلیلی  یند حکمرانی است. پژوهش با روش توصیفیا برای تحلیل جایگاه مصلحت در فر

 رهبر   ،( ره)خمینی  امام  هایدیدگاه  امامیه،   اندیشه  در  را  مصلحت  حقوقی  و  کلامی  فقهی،  مبانی  ای،کتابخانه

  دهد می  نشان   هایافته.  کندمی  بررسی  ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون   و  اسلامی )قدس سره(   انقلاب  معظم

وعیت شرعی، عقلانیت کارشناسی و کارآمدی نهادی استوار است و مشر  رکن  سه  بر  محورمصلحت  حکمرانی

سازوکارهایی همچون ولایت فقیه، مجلس شورای اسلامی، شورای نگهبان و مجمع تشخیص مصلحت  راهاز 

ارائه    ،کند. نوآوری پژوهشهای ثابت شریعت و مقتضیات متغیر اداره جامعه تعادل برقرار مینظام، میان ارزش

را مثابه یک الگوی مفهومی حکمرانی است؛ الگوی مفهومی که فراتر از قاعده فقهی، چارچوبی  مصلحت به

گیری راهبردی، تأمین منافع عمومی، تحقق عدالت، افزایش کارآمدی و حفظ پویایی نظام جمهوری برای تصمیم

 . آوردبا مسائل نوپدید فراهم می رویاروییاسلامی ایران در 

محور، مصلحت، فقه سیاسی شیعه، جمهوری اسلامی ایران، ولایت  حکمرانی مصلحت واژگان کلیدی: 

فقیه  
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 مقدمه . 1
بنیادی  مفهوم از  یکی  اندیشه  مصلحت  تاریخ  در طول  که  است  اسلام  سیاسی  فقه  مفاهیم  ترین 

اسلامی، متناسب با تحولات اجتماعی و سیاسی، دچار تحول مفهومی و کارکردی شده است. هرچند 

منظور، معنای صلاح، منفعت و دفع فساد گرفته شده است )ابن واژه مصلحت از ریشه »صلح« و به 

گرایی یا سوداندیشی معنای منفعتبه   تنها(، اما در سنت فقهی شیعه، این مفهوم  405:  2ق، ج1405

، بلکه همواره در چارچوب احکام الهی، عدالت، عقلانیت و مصالح واقعی انسان تعریف یستعرفی ن

ند و هست  الامریشده است. بر اساس مبانی کلامی عدلیه، احکام شرعی تابع مصالح و مفاسد نفس 

کند )علامه شارع مقدس در تشریع احکام، تحقق خیر عمومی و دفع مفاسد واقعی انسان را دنبال می

 (.86: 1383؛ صرامی، 331:ق 1399حلی، 

به  شیعه  هیچفقه  سنت،  اهل  فقه  برخلاف  معصوم)ع(،  ائمه  را دلیل حضور  مرسله«  »مصالح  گاه 

ویژه از زمان شیخ عنوان منبع مستقل استنباط نپذیرفت؛ با این حال، از آغاز عصر غیبت کبری و بهبه 

ی همچون شیخ طوسی، نهایتدریج وارد ادبیات فقه سیاسی شد و در آثار فقمفید، مفهوم مصلحت به 

اردبیلی، صاحب جواهر و  ثانی، محقق  اول، محقق کرکی، شهید  محقق حلی، علامه حلی، شهید 

ابعاد تازه  ای یافت )فیرحی، نراقی، متناسب با گسترش قلمرو ولایت فقیه و اداره جامعه اسلامی، 

، بلکه یستدهد که مصلحت در فقه شیعه، مفهومی ایستا ن(. این روند تاریخی نشان می18:  1393

 ت.همواره در تعامل با نیازهای حکمرانی و اقتضائات زمان تکامل یافته اس

نقطه عطف این تحول در اندیشه سیاسی امام خمینی)ره( شکل گرفت. ایشان با طرح نظریه ولایت 

به  نظام  مصلحت  معرفی  و  اجتهاد  در  مکان  و  زمان  نقش  تبیین  فقیه،  مبانی مطلقه  از  یکی  عنوان 

: 20، ج1378گیری حکومت اسلامی، افق جدیدی در فقه حکومتی گشودند )امام خمینی،  تصمیم

گرایی سیاسی، بلکه (. در این نگرش، مصلحت نه یک استثنا بر احکام شرعی و نه معادل منفعت452

در  عمومی  مصالح  تأمین  و  اسلامی  نظام  حفظ  شریعت،  اهداف  تحقق  برای  فقهی  سازوکاری 

فقهی پراکنده به یکی از ارکان   چارچوب ولایت و عدالت است. این تحول، مصلحت را از قاعده 

 د.حکمرانی اسلامی ارتقا دا

، با تأکید بر پیوند  )قدس سره(ایالله سیدعلی خامنهانقلاب اسلامی، آیت  شهیددر امتداد این مبنا، رهبر  

مردم عقلانیت،  عدالت،  با  آیندهمصلحت  و  کارآمدی  دینی،  در سالاری  را  مفهوم مصلحت  نگری، 

در این رویکرد، مصلحت زمانی    (.26:  1401)محمدی،    اندداده  گسترشچارچوب حکمرانی اسلامی  
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معتبر است که در راستای تحقق اهداف کلان نظام اسلامی، حفظ حقوق عمومی، افزایش کارآمدی   

یندی  اای، بلکه نتیجه فررو، مصلحت نه امری سلیقههای اسلامی باشد؛ ازایننظام و صیانت از ارزش

مصلحت یعنى مصلحت انقلاب   .پذیری نهادی استمبتنی بر اجتهاد، کارشناسی، قانون و مسئولیت

مسئولان وزارت امور خارجه و رؤساى    ر،یوز  داریدر د  اناتیب)  جانبه است و این مصلحت، همه

 (.18/02/1370، در خارج از کشور رانی جمهورى اسلامى ا هاىیگندینما

ها یا  با وجود گسترش مطالعات مربوط به مصلحت در فقه و حقوق عمومی، بخش عمده پژوهش 

مانده  محدود  مفهوم  این  تاریخی  سیر  یا  به  دیدگاه   تنهااند  تبیین  پرداختهبه  فقهی  کمتر   ،های  و 

محور در نظام اند از دل مبانی نظری امامین انقلاب، الگویی منسجم برای حکمرانی مصلحتکوشیده

ب شده است نسبت میان مبانی نظری مصلحت، سبجمهوری اسلامی ایران استخراج کنند. این خلأ  

مند  صورت نظام گیری در نظام جمهوری اسلامی به یند تصمیماسازوکارهای نهادی تشخیص آن و فر

 د.تبیین نشو

محور در نظام بر همین اساس، مسئله اصلی این پژوهش آن است که الگوی حکمرانی مصلحت

مصلحت   ؛ارکان و سازوکارهای آن چیست  ؛جمهوری اسلامی ایران بر چه مبانی نظری استوار است

مقاله این  شود؟ نوآوری  و اعمال میداده،  گذاری و اداره کشور چگونه تشخیص  یند سیاستادر فر

تحلیلی و با اتکا به منابع اصیل فقه سیاسی شیعه و    ـگیری از روش توصیفی  در آن است که با بهره 

و برای نخستین بار الگوی مفهومی و است  آرای امامین انقلاب، از سطح روایت تاریخی فراتر رفته  

 د. کنمحور در جمهوری اسلامی ایران ارائه مینهادی از حکمرانی مصلحت 
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ادبیات علمی مرتبط با مصلحت در فقه و سیاست اسلامی، اگرچه از نظر حجم و تنوع قابل توجه  

و کمتر به ارائه الگویی جامع از حکمرانی   استاست، اما از حیث رویکرد و مسئله پژوهش، پراکنده  

دهد که این  محور در نظام جمهوری اسلامی ایران انجامیده است. بررسی مطالعات نشان میمصلحت 

 د.بندی کرتوان در چهار دسته کلی طبقهها را می پژوهش 

اند. در این میان، کتاب  هایی که به مبانی فقهی، اصولی و کلامی مصلحت پرداختهنخست، پژوهش 

ترین آثار فارسی است که ضمن ( از مهم1378ناصر تقوی )  محمد  حکومت و مصلحت اثر سید

تبیین مفهوم لغوی و اصطلاحی مصلحت، نسبت آن را با قواعدی چون لاضرر، بنای عقلا، عرف، 

همچنین کتاب ضوابط المصلحة فی الشریعة الإسلامیة   ؛ ضرورت و مصالح مرسله بررسی کرده است
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( از آثار شاخص اهل سنت در تحلیل مبانی نظری مصلحت  1986اثر محمد سعید رمضان البوطی )

رود. افزون بر این، مقاله »درآمدی بر جایگاه مصلحت در شمار می و نقد دیدگاه مصالح مرسله به 

( با تبیین مبانی کلامی و فلسفی مصلحت، نظریه تبعیت احکام از  1383الله صرامی )فقه« اثر سیف 

الامری را در اندیشه امامیه تحلیل کرده است. با وجود اهمیت این آثار، تمرکز مصالح و مفاسد نفس 

و به کارکرد نهادی مصلحت در نظام حکمرانی   استها بر مباحث اصول فقه و فلسفه احکام  اصلی آن

 .اندجمهوری اسلامی ایران نپرداخته

اند. در این  دوم، مطالعاتی که سیر تاریخی تحول مصلحت در فقه سیاسی شیعه را بررسی کرده

د رومی  شماربه ترین آثار  ( از مهم1393حوزه، کتاب فقه و سیاست در ایران معاصر اثر داود فیرحی )

که تحول فقه سیاسی شیعه و نقش مصلحت را در گذار از فقه فردی به فقه حکومتی تحلیل کرده 

( و تاریخ الفقه الاسلامی 1368ای بر فقه شیعه )مدرسی طباطبایی،  مقدمه  مانندهمچنین آثاری    ؛است

گیری تدریجی جایگاه های تاریخی تحول اندیشه اجتهادی و شکل ( زمینه1378و ادواره )سبحانی،  

ها اگرچه تصویر نسبتاً دقیقی از روند تاریخی اند. این پژوهش مصلحت در فقه امامیه را بررسی کرده

 الگوییو به طراحی    رندرویکردی توصیفی دا  بیشترکنند، اما  گیری اندیشه مصلحت ارائه میشکل 

 .اندنظری برای حکمرانی مبتنی بر مصلحت نپرداخته 

. این آثار است  هایی که به نظریه مصلحت در اندیشه امام خمینی)ره( اختصاص یافتهسوم، پژوهش 

با استناد به صحیفه امام، نظریه ولایت مطلقه فقیه، نقش زمان و مکان در اجتهاد، احکام حکومتی و 

ترین تحول در تاریخ فقه سیاسی شیعه تحلیل عنوان مهم تأسیس مجمع تشخیص مصلحت نظام را به 

دهد (. نتایج این مطالعات نشان می 1372؛ مهرپور،  61:  21؛ ج452:  20، ج1378اند )امام خمینی،  کرده

فقهی به سطح نظریه اداره حکومت، افق    ایکه امام خمینی)ره( با ارتقای مصلحت از سطح قاعده 

جدیدی در فقه حکومتی گشودند؛ با این حال، بیشتر این آثار به تحلیل حقوقی یا فقهی اندیشه امام 

فر  استمحدود   حکمرانی،  ابعاد  به  کمتر  تصمیماو  تحقق یندهای  نهادی  سازوکارهای  و  گیری 

 .اندمصلحت پرداخته

پژوهش  اسلامیچهارم،  حکمرانی  درباره  که  اقدم،    هایی  مردم (1404)اکبری  دینی، ،  سالاری 

انجام   )قدس سره(ایالله خامنهحکمرانی مطلوب و اندیشه حکومتی مقام معظم رهبری، حضرت آیت

است مؤلفه  (. 1402)آذربایجانی،    شده  مطالعات  کارآمدی، این  عقلانیت،  عدالت،  همچون  هایی 

سالاری دینی و تمدن نوین اسلامی را از ارکان حکمرانی  مشارکت مردمی، پیشرفت، پاسخگویی، مردم
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های حکمرانی مطرح عنوان یکی از مؤلفهها، مصلحت تنها به آن  بیشتراند؛ اما در  اسلامی معرفی کرده  

گذاری مورد تحلیل قرار گرفته گیری و سیاستدهنده نظام تصمیمعنوان محور سازمانو کمتر به   ،شده

و تکامل آن در منظومه فکری رهبر معظم    )ره(همچنین پیوند میان نظریه مصلحت امام خمینی  ؛است

 . صورت یک چارچوب نظری منسجم بررسی شده استانقلاب اسلامی، کمتر به

دهد که مطالعات موجود، هر یک بخشی از مسئله را تبیین بررسی انتقادی پیشینه پژوهش نشان می 

اند؛ برخی بر مبانی فقهی و اصولی مصلحت، برخی بر سیر تاریخی آن و برخی دیگر بر اندیشه کرده

اند، اما پژوهشی که با رویکرد حکمرانی، یا مباحث حکمرانی اسلامی تمرکز داشته  )ره(امام خمینی

و بر  باشد  سیر تحول مفهوم مصلحت را از فقه کلاسیک شیعه تا نظریه امامین انقلاب دنبال کرده  

محور در نظام جمهوری اسلامی ایران ارائه کند، مشاهده پایه آن الگویی منسجم از حکمرانی مصلحت 

یند تشخیص،  انظری برای تبیین مبانی، ارکان، فر  الگویی  نبودخلأ اصلی ادبیات موجود،   .شودنمی

رو، محور است. ازاین گیری، سازوکارهای نهادی و الزامات تحقق حکمرانی مصلحت سطوح تصمیم 

گیری از منابع اصیل فقهی، اندیشه سیاسی امامین انقلاب و نهادهای حقوق اساسی پژوهش با بهرهاین  

چارچوب نظری یک  عنوان  محور به جمهوری اسلامی ایران، درصدد ارائه الگوی حکمرانی مصلحت

 .گیری در جمهوری اسلامی ایران استبرای فهم و تحلیل نظام تصمیم 

عنوان یک  به   بیشترنوآوری این پژوهش در آن است که برخلاف مطالعات پیشین که مصلحت را  

اند، این مقاله مصلحت را در قاعده فقهی، اصل اصولی یا ابزار حل تعارضات حقوقی تحلیل کرده

یندها و سازوکارهای  او با تبیین مبانی، ارکان، فراست  حکمرانی بازخوانی کرده    الگویقالب یک  

کند؛ محور در نظام جمهوری اسلامی ایران ارائه مینهادی آن، الگویی جامع برای حکمرانی مصلحت 

الگویی که پیوند میان مشروعیت شرعی، عقلانیت کارشناسی، کارآمدی نهادی و تأمین منافع عمومی  

 .ندکرا در چارچوب اندیشه امامین انقلاب تبیین می

 

 محور مبانی نظری حکمرانی مصلحت. 3

محور بر این مبنا استوار است که غایت حکومت اسلامی، تحقق عدالت، تأمین  حکمرانی مصلحت

خیر عمومی و صیانت از نظام اجتماعی در چارچوب شریعت است. در این چارچوب، »مصلحت«  

ترین مبانی فقه سیاسی برای تنظیم منزله یکی از مهمگرایی یا سودانگاری، بلکه به معنای منفعتنه به 

شود. فقه امامیه با پذیرش اصل رابطه میان احکام شرعی و مقتضیات متحول اداره جامعه تلقی می
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الامری«، بر این باور است که تمامی احکام الهی بر اساس  »تبعیت احکام از مصالح و مفاسد نفس 

و شارع حکیم هیچ حکمی را بدون غرض و حکمت وضع نکرده ،  مصالح واقعی انسان تشریع شده

 .(59: 3ق، ج1406؛ نائینی، 331ق: 1399است )علامه حلی، 

معنای صلاح، استقامت واژه »مصلحت« از ریشه »صلح« و در برابر »فساد« قرار دارد و در لغت به

(. در اصطلاح 405:  2ق، ج1405منظور،  د )ابن شوب خیر و منفعت انسان  سبو هر آن چیزی است که  

  ن هایفقهی نیز مصلحت عبارت است از جلب منفعت و دفع مفسده در چارچوب اهداف شریعت. فق

(. با  23:  1986اند )البوطی،  حفظ دین، جان، عقل، نسل و مال دانسته   بیشتراسلامی این اهداف را  

این حال، برداشت فقه امامیه از مصلحت با تلقی رایج در نظریه »مصالح مرسله« اهل سنت تفاوت 

شود،  عنوان دلیل مستقل تشریع حکم تلقی نمی بنیادین دارد؛ زیرا در اندیشه شیعه، مصلحت هرگز به

بلکه کاشف از ملاکات واقعی احکام الهی است که تنها شارع به تمامی ابعاد آن علم دارد و مجتهد  

تواند بخشی از آن را کشف کند )صرامی، در چارچوب ادله معتبر شرعی و قواعد اجتهاد می  تنها

 .(88ـ  86: 1383

مندی افعال خداوند است. متکلمان امامیه با  مبنای کلامی این نظریه، اصل حکمت الهی و غایت

استناد به قاعده نفی عبث، بر این باورند که افعال الهی، ازجمله تشریع احکام، همواره بر پایه مصالح 

واقعی بندگان استوار است و غرض از جعل احکام، تأمین سعادت انسان و دفع مفاسد از اوست، نه  

رو، میان (. ازاین300:  2، ج1372؛ امام خمینی،  331ق:  1399رفع نیاز از ذات الهی )علامه حلی،  

»وجود مصالح واقعی« و »امکان دسترسی کامل انسان به آن مصالح« باید تفکیک قائل شد؛ زیرا تبعیت  

: 1383ندارد )صرامی،    ای با امکان شناخت همه ملاکات احکام توسط مجتهد احکام از مصالح، ملازمه

87). 

در فقه سیاسی شیعه، مصلحت با مفاهیم بنیادینی همچون عدالت، عقل، منفعت عمومی، ولایت و 

دارد. عدالت، معیار مشروعیت مصلحت است و هیچ مصلحتی که    محکممقاصد شریعت پیوندی  

شریعت معتبر نیست. عقل نیز یکی از    دیدگاهمستلزم ظلم، تبعیض یا تضییع حقوق عمومی باشد، از  

معتقد   صدرسید محمدباقر    .دروشمار میبه ترین ابزارهای کشف مصالح در حوزه اداره جامعه  مهم

وجود ه مردم با انتخابات آزاد و مستقیم، مجلسی را از اهل حل و عقد )خبرگان و متخصصان( ب  است

ثانویه و پرکردن منطقه فراغ قانونگذاری است. می  آورند که کار اساسی آن وضع تعالیم و قوانین 

قوانین    .2  احکام اجتهادی  .1»  ند.کتواند در منطقه الفراغ قانونگذاری  می  راهدو    ازمجلس حل و عقد  
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در  .  (12:  1379)صدر،  تصویبی   بشری  تجربه  و  جمعی  عقل  کارشناسی،  نقش  اساس،  همین  بر 

کند که در همچنین منفعت عمومی زمانی اعتبار شرعی پیدا می  ؛یابدتصمیمات حکومتی اهمیت می

های اسلامی تعریف شود و با احکام قطعی شریعت تعارض نداشته باشد. از این  چارچوب ارزش

شود، بلکه سازوکاری برای گیرد و نه جایگزین شریعت می، مصلحت نه در برابر عدالت قرار میدید

 .تحقق اهداف عالی شریعت در شرایط متغیر اجتماعی است

تحول اساسی این مفهوم در فقه سیاسی شیعه با نظریه ولایت فقیه و سپس اندیشه حکومتی امام 

پیشین، از شیخ مفید تا صاحب جواهر، مصلحت را در قلمرو   نهایخمینی)ره( تحقق یافت. هرچند فق

مفهوم   این  اما  بودند،  کرده  مطرح  احکام حکومتی  و  فقیه  و   بیشترولایت  فقهی  قواعد  در سطح 

(. 397:  21ق، ج1362؛ صاحب جواهر،  611ق:  1414پراکنده باقی مانده بود )شیخ مفید،    هایداقمص

کننده »زمان و مکان« در اجتهاد، نظریه ولایت مطلقه فقیه و تقدم امام خمینی)ره( با طرح نقش تعیین

مصلحت نظام در اداره جامعه اسلامی، مصلحت را از سطح قاعده فقهی به سطح نظریه حکمرانی 

: 20، ج1378ارتقا بخشید و آن را مبنای حل مسائل پیچیده حکومت اسلامی قرار داد )امام خمینی، 

 .(61: 21؛ ج452

، با توسعه سره()قدسایالله خامنهدر ادامه این تحول، رهبر معظم انقلاب اسلامی، حضرت آیت

سالاری دینی« و »الگوی مباحث »حکمرانی اسلامی«، »عقلانیت انقلابی«، »عدالت«، »کارآمدی«، »مردم 

ایشان، مصلحت   نگاهاند. از اسلامی ـ ایرانی پیشرفت«، ابعاد نهادی و تمدنی مصلحت را تبیین کرده

نه ابزاری برای عدول از احکام الهی، بلکه سازوکاری برای تحقق اهداف کلان نظام اسلامی، حفظ  

افزایش کارآمدی و صیانت از هویت اسلامی در   تأمین عدالت،  با تحولات    رویاروییمنافع ملی، 

 .(34: 1391 سعیدی،المللی است )داخلی و بین 

معنای استفاده به  تنهامحور  بر این اساس، مبنای نظری این پژوهش آن است که حکمرانی مصلحت 

از مصلحت در حل تعارضات فقهی نیست، بلکه الگویی از حکمرانی است که بر سه رکن اساسی  

سازوکارهای قانونی   راهمشروعیت شرعی، عقلانیت کارشناسی و کارآمدی نهادی استوار است و از 

نهادهای پیش  قانون اساسی، میان ارزشبینیو  نیازهای متغیر جامعه شده در  ثابت شریعت و  های 

  ی در مورد  یبست فقهحل بن   یبرا  یعنیبود؛  ی  مصلحت واکنش  ،یکند. در فقهِ سنتتعادل برقرار می

م استفاده  )تزاحم(  الگوشدی خاص  اما در  گرانه«  مصلحت »کنش   ،یاسلام  یجمهور  یحکمران  ی. 

 ی الگو  و  یاقتصاد جهان  ،یفناور  مانند  ییهادر حوزه   ،دستانهش یپ  یِ گذاراست ی»س  یبرا  یعنیاست؛  
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عنوان نظریه . بر همین مبنا، مصلحت در جمهوری اسلامی ایران باید بهشودیکار گرفته مبه   شرفتیپ

فقهی تحلیل شود؛ رویکردی که نوآوری اصلی این پژوهش نیز بر آن   ایقاعده   تنهاحکمرانی و نه 

 .استوار است

 
 ي اسلام  یجمهور  يحكمران یالگو در فقه سنتي و   محورمباني نظری حكمراني مصلحت. 1جدول 

 )الگوی مفهومي محور(  يحكمران یالگو )قاعده محور( يفقه سنت مؤلفه 

 هارساختیو ز هااست یسکلان (هی)احکام اول یتزاحمِ مورد  قلمرو

 شرفتیو پ یکارآمد نیتضم ی بست فقهرفع بن کارکرد

 ( یمجتهد + کارشناسان )عقل جمع یی تنهامجتهد به ص یتشخ ابزار

 ی عاد تیتحقق عدالت در وضع اضطرار  تیحفظ حکم در وضع تیغا

 

 حول الگوی مفهومی مصلحت در اندیشه امامین انقلابت. 4

سابقه  اگرچه  فقه سیاسی شیعه،  در  پیروزی اندیشه مصلحت  از  پیش  تا  اما  دارد،  قرنی  ای چند 

در چارچوب استنباط احکام فقهی و حل برخی مسائل محدود حکومتی مطرح   بیشترانقلاب اسلامی  

ی همچون شیخ مفید، محقق حلی، شهید اول، محقق کرکی، صاحب جواهر و نهایبود. هرچند فق

فقهی به نقش مصلحت در تصمیمات حاکم شرع اشاره کرده بودند، اما   گوناگوندر مباحث    ،نراقی

بندی نشده بود. نقطه  ورت نظریه جامع برای اداره حکومت اسلامی صورتصاین مفهوم هنوز به

فقهی به اصل   ایاست که مصلحت را از قاعده   )ره(عطف این تحول، اندیشه حضرت امام خمینی 

بنیادین حکمرانی ارتقا داد و آن را در متن نظریه ولایت مطلقه فقیه و اداره دولت اسلامی بازتعریف 

با توسعه این مبانی، مصلحت را به سطح    سره()قدسایالله خامنهکرد. در ادامه این مسیر، حضرت آیت

 ؛ای و تحقق اهداف تمدنی جمهوری اسلامی ارتقا بخشیدسیاستگذاری راهبردی، حکمرانی شبکه

 .توان از »تحول الگوی مفهومی مصلحت« در اندیشه امامین انقلاب سخن گفترو میازاین

نقطه آغاز این تحول، بازتعریف نسبت میان فقه و حکومت است. در فقه سنتی، مصلحت غالباً در  

با تشکیل   )ره(امام خمینی  اماشد،  محدوده اجرای برخی احکام یا اختیارات حاکم شرع مطرح می

تمام نیازهای دولت مدرن   تواندمیحکومت اسلامی، این پرسش اساسی را مطرح کردند که آیا فقه  

گیری از های اجتهاد در چارچوب شریعت و بهرهرا پاسخ دهد یا خیر. پاسخ ایشان، توسعه ظرفیت

مجری احکام   تنهاعنصر مصلحت برای اداره جامعه اسلامی بود. از نگاه ایشان، حکومت اسلامی  

فردی نیست، بلکه نهادی برای تحقق اهداف شریعت در سطح جامعه است و تحقق این اهداف 
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،  1378خمینی،  امام  پذیر نخواهد بود )بدون توجه به مقتضیات زمان، مکان و مصالح عمومی امکان  

 .(100 :21ج

عنوان مبنای فقهی حکمرانی اسلامی نظریه ولایت مطلقه فقیه را به   )ره(بر همین اساس، امام خمینی

تبیین کردند. مقصود از اطلاق ولایت، رهایی حکومت از شریعت نیست، بلکه برخورداری حکومت 

از اختیارات لازم برای تحقق اهداف شریعت در شرایط متغیر اجتماعی است. ایشان در نامه معروف  

الله)ص( ای از ولایت مطلقه رسولکنند که »حکومت که شعبهجمهور وقت تصریح میخود به رئیس 

است، یکی از احکام اولیه اسلام است و مقدم بر تمام احکام فرعیه حتی نماز، روزه و حج است« 

، )ره((. این عبارت، بیانگر آن است که مصلحت در اندیشه امام خمینی456:  20، ج1378خمینی،  امام  )

 نه یک استثنا بر شریعت، بلکه بخشی از منطق درونی شریعت برای اداره جامعه اسلامی است. از 

معنای حفظ  معنای تعطیلی شریعت، بلکه بهرو، تقدم حکم حکومتی بر برخی احکام فرعی، نه بهاین

 . تر آن استاهداف عالی

در همین چارچوب، عنصر »زمان و مکان« نیز جایگاه جدیدی در اجتهاد یافت. امام خمینی معتقد  

می تحول  دچار  زمان  طول  در  اقتصادی  و  سیاسی  اجتماعی،  موضوعات  که  اجتهاد بودند  و  شود 

کنند که »زمان و مکان دو عنصر تفاوت باشد. ایشان تصریح میتواند نسبت به این تحولات بینمی

ترین مبانی (. این گزاره، یکی از مهم289:  21، ج1378خمینی،  امام  « )است  کننده در اجتهادتعیین

نظری تحول الگوی مفهومی مصلحت است؛ زیرا بر اساس آن، تشخیص مصلحت بدون شناخت 

امکان  جامعه  واقعی  نیازهای  و  اجتماعی  ساختارهای  مکانی،  اقتضائات  زمانی،  شرایط  پذیر دقیق 

محور محور و مسئله یندی واقعیتامحور، به فرصرفاً متن  یینداترتیب، اجتهاد از فر  ینه انیست. ب 

می فرتبدیل  از  بخشی  جامعه،  عینی  شرایط  شناخت  آن،  در  که  استنباط حکم حکومتی اشود  یند 

 . ودرمیشمار به 

. در اندیشه امام خمینی، احکام حکومتی بودپیامد طبیعی این تحول، توسعه مفهوم احکام حکومتی  

که حاکم اسلامی بر اساس مصالح    استو نه احکام اضطراری؛ بلکه تصمیماتی    است  نه احکام ثانویه

رو، حکم حکومتی دارای ماهیتی این  کند. ازعمومی جامعه و در چارچوب اهداف شریعت اتخاذ می 

مدیریتی و اجتماعی است و تا زمانی اعتبار دارد که مصلحت عمومی اقتضا کند. چنین برداشتی، 

های بست امکان اداره جامعه پیچیده معاصر را در چارچوب فقه شیعه فراهم ساخت و بسیاری از بن 

 .(45 :1372نظری را برطرف کرد )مهرپور، 
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شمار  ترین نوآوری امام خمینی در فقه سیاسی معاصر بهدر این میان، مفهوم »مصلحت نظام« مهم

رود. مقصود از مصلحت نظام، صرفاً حفظ ساختار حکومت یا بقای دولت نیست، بلکه حفظ  می

ها، هویت اسلامی، استقلال، عدالت و امنیت جامعه اسلامی است. به همین مجموعه اهداف، ارزش

های سیاسی بود و ناظر به مصالح عالی دلیل، مصلحت نظام مفهومی فراتر از منفعت دولت یا گروه 

را باید    1366امت اسلامی است. بر همین اساس، تشکیل مجمع تشخیص مصلحت نظام در سال  

اقدامی نهادی برای تحقق این نظریه دانست؛ نهادی که وظیفه آن تشخیص مصالح کلان در موارد 

های کلی نظام ر سیاستتعارض میان مصوبات مجلس و نظر شورای نگهبان و همچنین مشاوره د

 .است

، تمایز بنیادین آن با نظریه »مصالح مرسله« در  )ره( های نظریه امام خمینیترین ویژگییکی از مهم

ویژه در مکتب مالکی، مصالح مرسله یکی از منابع مستقل فقه اهل سنت است. در فقه اهل سنت، به 

تواند بر اساس مصلحت حکم شرعی نص شرعی، فقیه می  نبودود و در موارد  رمی  شماربهاجتهاد  

(. اما در فقه امامیه، مصلحت هرگز منبع مستقل تشریع نیست؛ زیرا  23  :1986استنباط کند )البوطی،  

جعل حکم شرعی منحصر به شارع مقدس است و مصالح واقعی احکام، تابع اراده تشریعی خداوند  

ازاین احکام است.  و صدور  احکام  اجرای  جامعه،  اداره  قلمرو  در  شیعه  اندیشه  در  رو، مصلحت 

تعبیر دیگر، مصلحت در فقه شیعه »منطق اداره کند، نه در جعل حکم شرعی. به حکومتی معنا پیدا می

 .(90  :1383حکومت« است، نه »منبع تشریع« )صرامی، 

طلبی گرایی، منفعتمعنای نسبیشود که مصلحت در جمهوری اسلامی هرگز بهمی  سبباین تمایز  

اند که مصلحت باید در  سیاسی یا عبور از احکام اسلامی تلقی نشود. امام خمینی بارها تأکید کرده

توان به بهانه مصلحت، چارچوب اسلام، عدالت و مصالح واقعی جامعه اسلامی تعریف شود و نمی 

 .(452: 20، ج1378خمینی، امام های دینی را نادیده گرفت )اصول و ارزش

این نظریه را وارد مرحله جدیدی از    سره()قدسایالله خامنهپس از رحلت امام خمینی، حضرت آیت

تکامل کردند. اگر نوآوری امام خمینی، تبدیل مصلحت به نظریه حکمرانی بود، رهبر معظم انقلاب، 

آن را به مبنای سیاستگذاری راهبردی و مدیریت کلان نظام تبدیل کردند. در اندیشه ایشان، مصلحت  

های اقتصاد، گیری در عرصههای حقوقی یا فقهی نیست، بلکه معیار تصمیمناظر به رفع تعارض   تنها

 .الملل، علم و فناوری و تحقق تمدن نوین اسلامی استفرهنگ، امنیت، روابط بین 
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گیری از دانش  اند که تشخیص مصلحت بدون شناخت دقیق واقعیات، بهره ایشان بارها تأکید کرده  

آینده امکان تخصصی،  نخبگان  ظرفیت  از  استفاده  و  ازپژوهی  نیست؛  در  این  پذیر  مصلحت  رو، 

ای، خامنهامام  ریزی راهبردی دارد )با عقلانیت، کارشناسی و برنامه   محکمحکمرانی اسلامی پیوندی  

نهادی برای حل اختلاف مجلس و    تنها(. در این نگاه، مجمع تشخیص مصلحت نظام  110  :1397

 شماربه های کلی کشور  ورز نظام در تدوین سیاست شورای نگهبان نیست، بلکه یکی از ارکان اندیشه 

 (.26/09/1382، در دیدار جمعی از دانشجویان قزوین ،بیانات) .ودرمی

ای، پیوند آن با عدالت است. الله خامنههای نظریه مصلحت در اندیشه حضرت آیتاز دیگر ویژگی

با کارآمدی صرف یا حفظ قدرت سیاسی برابر  برخلاف رویکردهای عمل  گرایانه که مصلحت را 

تصمیمی   هرکنند. به همین دلیل،  دانند، ایشان عدالت را معیار اصلی ارزیابی مصلحت معرفی می می

تواند مصداق که به تبعیض، فساد، تضییع حقوق عمومی یا تضعیف کرامت انسان منجر شود، نمی

باشد ) اندیشه ایشان، (؛  75:  1393،  محلهکریمی ساداتمصلحت واقعی نظام اسلامی  همچنین در 

مردم با  سرمایه مصلحت  عمومی،  اعتماد  مردم،  مشارکت  دارد.  مستقیم  ارتباطی  نیز  دینی  سالاری 

ترین ابزارهای کشف و تحقق مصلحت  گذاری، از مهمیند سیاستااجتماعی و حضور نخبگان در فر

ای، بلکه حاصل تعامل میان ، مصلحت نه امری فردی و سلیقهدیدگاهرود. از این شمار میعمومی به 

در دیدار جمعی   ،بیاناتت )مبانی شرعی، عقل جمعی، دانش تخصصی و مصالح واقعی جامعه اس

 (.26/09/1382، از دانشجویان قزوین

یند این تحول نظری آن است که مصلحت در اندیشه امامین انقلاب، از مفهوم محدود فقهی به  آبر

نظریه جامع حکمرانی ارتقا یافته است. در این نظریه، ولایت فقیه، احکام حکومتی، عنصر زمان و 

را تشکیل   ینگری، اجزای منظومه واحدمکان، عدالت، عقلانیت، مشارکت مردمی، کارشناسی و آینده

رو، این  دهند که هدف آن تأمین مصالح حقیقی جامعه اسلامی در چارچوب شریعت است. ازمی

نظری توان گفت مهممی مبنای  به  تبدیل »مصلحت«  نوآوری فقه سیاسی جمهوری اسلامی،  ترین 

ست و نه در چارچوب مصالح مرسله اهل ا  حکمرانی اسلامی است؛ مبنایی که نه از شریعت جدا

ای مستقل برای اداره دولت اسلامی ، بلکه بر اساس مبانی اجتهادی امامیه، نظریهاست  سنت قابل تبیین

 .سازدمحور« را فراهم میکند و زمینه طراحی »الگوی حکمرانی مصلحت ارائه می
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  ای مفهوم مصلحت در اندیشه سیاسی شیعه، پس از پیروزی انقلاب اسلامی ایران، از جایگاه قاعده 

فقهی در حل برخی مسائل جزئی فراتر رفت و به یکی از مبانی مهم نظریه حکومت و سیاستگذاری 

عمومی تبدیل شد. تأسیس نظام جمهوری اسلامی، با توجه به ضرورت اداره جامعه پیچیده معاصر 

های درونی فقه سیاسی المللی، نیازمند بازخوانی ظرفیت با مسائل جدید داخلی و بین   رویاروییو  

های دینی و تحول نیازهای  عنوان حلقه واسط میان ثبات ارزشیند، مصلحت بهاشیعه بود. در این فر

 . بنیادین در حکمرانی اسلامی ارتقا یافت  یبه مفهوم  )ره(اجتماعی مطرح شد و در اندیشه امام خمینی

های معنای استفاده از مصلحت برای حل تعارض به   تنها محور  بر این اساس، حکمرانی مصلحت

فقهی یا عدول موقت از برخی احکام نیست؛ بلکه الگویی از اداره جامعه است که بر سه پایه اساسی 

مشروعیت شرعی، عقلانیت کارشناسی و کارآمدی نهادی استوار است. در این الگو، مصلحت نه 

جایگزین شریعت، بلکه سازوکاری برای تحقق اهداف شریعت در عرصه عمومی و حکمرانی است. 

نکه بتواند میان اصول ثابت دینی و شرایط متغیر اجتماعی ایعبارت دیگر، حکومت اسلامی برای  به 

سو به مبانی ارزشی وفادار بماند و ازسوی دیگر، توازن برقرار کند، نیازمند سازوکاری است که از یک

 . توان پاسخگویی به مسائل جدید را داشته باشد

عنوان نظریه حکمرانی تحلیل شود،  این پژوهش، مصلحت در جمهوری اسلامی ایران باید به  دیداز  

محور، چارچوبی است که در آن نه صرفاً مفهوم فقهی. بر همین اساس، الگوی حکمرانی مصلحت
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بهره    مبانی شرعی، تشخیص عقلانی موضوعات،  میان  تعامل  از طریق  از تصمیمات عمومی  گیری 

 .شوددانش تخصصی و سازوکارهای قانونی اتخاذ می 

 محورمبانی الگوی حكمرانی مصلحت. 1.5

 ت:محور در جمهوری اسلامی ایران بر چند مبنای اساسی استوار اسالگوی حکمرانی مصلحت 

کی از مبانی مهم کلامی و  ی. یمندی شریعت و پیوند احکام با مصالح و مفاسد واقعغایت  ،نخست 

الامری است. بر اساس دیدگاه اصولی شیعه، اعتقاد به تبعیت احکام الهی از مصالح و مفاسد نفس

و تشریع احکام نیز برای تأمین خیر و سعادت انسان صورت گرفته    ،عدلیه، افعال الهی هدفمند بوده 

بنابراین، توجه به مصلحت عمومی نه امری بیرون از منطق شریعت، بلکه ناشی از فهم غایات   ؛است

داند که با اهداف و اهداف درونی آن است. علامه حلی در تبیین مفهوم مصلحت، آن را امری می

شود و درنهایت به »تحصیل منفعت یا دفع مضرت« منتهی می  استدنیوی و اخروی انسان سازگار  

 .(221ق: 1403)علامه حلی، 

صورت معنای ترجیح منفعت مادی یا خواست عمومی بهبر این اساس، مصلحت در اندیشه شیعه به

های دینی نیست، بلکه ناظر به منافعی است که در چارچوب اهداف شریعت و حفظ مستقل از ارزش

:  1986بوطی،  المصالح اساسی انسان، یعنی حفظ دین، جان، عقل، نسل و مال، قابل ارزیابی است )

23). 

های مهم فقه یکی از ویژگیی.  پویایی اجتهاد و نقش زمان و مکان در فهم مسائل حکومت  ،دوم

با طرح    )ره(اجتهاد است. امام خمینی  راه پاسخگویی آن به تحولات اجتماعی از    توانسیاسی شیعه،  

ضرورت توجه به زمان و مکان در اجتهاد، تلاش کرد میان میراث فقهی و نیازهای جدید جامعه 

در چارچوب مسائل فردی باقی   تنها تواند  سیاسی پیوند برقرار کند. از نگاه ایشان، فقه حکومتی نمی

خمینی،  امام  بماند، بلکه باید توانایی اداره جامعه و پاسخگویی به مسائل نوظهور را داشته باشد )

 .(61 :21ج ،1378

منافع محدود فرد  ،سوم بر  محور، دولت اسلامی  در حکمرانی مصلحتی.  تقدم مصالح عمومی 

بنابراین، تصمیمات حکومتی باید فراتر از    ؛مسئول تأمین خیر عمومی و حفظ نظم اجتماعی است

منافع گروهی و فردی، به مصالح کلان جامعه توجه کند. این ویژگی، مصلحت در نظام اسلامی را  

سازد؛ زیرا مصلحت های سیاسی جدید متمایز میگرایی فردمحور در برخی نظریهاز مفهوم منفعت

 .(12: 1393شود )فیرحی، مدار تعریف میدر اینجا درون یک نظام ارزشی و غایت 
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های  یکی از نوآوریی.  شدن تشخیص مصلحت در ساختار حقوقی جمهوری اسلامنهادینه  ،چهارم

مفهوم از  مصلحت  تبدیل  اسلامی،  جمهوری  سازوکار  ینظام  به  پیش   ینظری  است.  بینی  نهادی 

دهد که تشخیص مصلحت  نهادهایی مانند شورای نگهبان و مجمع تشخیص مصلحت نظام نشان می 

فر و  اساسی  قانون  در چارچوب  بلکه  نیست،  فاقد ضابطه  و  امری شخصی  نظام  این  یندهای ادر 

 (. 112، 92د )قانون اساسی، اصل، گیرمشخص حقوقی انجام می 

 محورارکان الگوی حكمرانی مصلحت. 2.5

 ت:محور در جمهوری اسلامی ایران بر سه رکن اساسی استوار اسالگوی حکمرانی مصلحت 

 الف( مشروعیت شرعي 

نخستین رکن این الگو، پیوند تصمیمات حکومتی با مبانی شرعی است. مصلحت در نظام اسلامی 

های دینی عمل کند، بلکه باید در چارچوب اهداف مستقل و رها از ارزش  یعنوان معیارتواند به نمی

 .شده فقهی قرار گیردشریعت و اصول پذیرفته

تفاوت اساسی این رویکرد با نظریه »مصالح مرسله« در فقه اهل سنت نیز در همین نکته است. در  

عنوان مبنای مستقل استنباط  تواند در مواردی بهنص، مصلحت می  نبودنظریه مصالح مرسله، در موارد  

اما در فقه شیعه، مصلحت غالباً در پیوند با مبانی کلامی و اصولی مانند   ؛حکم مورد استفاده قرار گیرد

الامری و در چارچوب اجتهاد معتبر مورد توجه قرار گرفته تبعیت احکام از مصالح و مفاسد نفس 

)علی اکبریان،   احکام از مصالح و مفاسد، از مبانى کلامى پرسابقه فقه و اصول است  تیتبع  .است

بنابراین، مصلحت در اندیشه شیعی جایگزین شریعت نیست، بلکه ابزار فهم و اجرای   (؛72:  1391

 .بهتر اهداف آن در عرصه حکومت است

 ب( عقلانیت کارشناسي

گیری از عقل جمعی و دانش تخصصی در تشخیص محور، بهره دومین رکن حکمرانی مصلحت 

ست ا. مسائل حکومتی در جهان معاصر پیچیده و چندبعدی  (2:  1402)آذربایجانی،    موضوعات است 

هایی مانند اقتصاد، سیاست خارجی، امنیت و فرهنگ، بدون استفاده و تشخیص مصلحت در حوزه 

 .پذیر نیستاز دانش کارشناسی امکان

های ارزشی و شرعی  نخست، تعیین چارچوب   دارد:بر این اساس، تشخیص مصلحت دو سطح  

دوم، شناخت موضوع، پیامدها و آثار تصمیمات   . که بر عهده نظام اجتهادی و نهادهای دینی است

علمی است. ساختار مجمع تشخیص مصلحت نظام    گوناگونهای  گیری از تخصص که نیازمند بهره 
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 گوناگونهای  ، از متخصصان و مدیران حوزهنهاینیز بر همین منطق استوار شده است؛ زیرا در کنار فق  

 (. 5: ماده 1402نامه داخلی مجمع تشخیص مصلحت نظام، د )آئینگیربهره می 

 ج( کارآمدی نهادی

بر مشروعیت، نیازمند   افزونسومین رکن این الگو، کارآمدی حکومت است. حکمرانی اسلامی  

کند  ، مصلحت زمانی معنا پیدا میدیدتوان حل مسائل جامعه و تأمین نیازهای عمومی است. از این  

 .یند سیاستگذاری و اداره جامعه به تصمیمات مؤثر و کارآمد منجر شوداکه بتواند در فر

نیز این رویکرد استمرار یافته   سره()قدس  ایالله خامنهآیت  ،انقلاب اسلامیشهید  در اندیشه رهبر  

ارزش و  اصول  حفظ  بر  تأکید  ضمن  ایشان  شناخت است.  عقلانیت،  ضرورت  بر  اسلامی،  های 

 اند های کارشناسی و توجه به اقتضائات زمان در اداره کشور تأکید کرده ها، استفاده از ظرفیتواقعیت

است که   در این نگاه، حکمرانی موفق، حکمرانی  (.30/04/1392،مسئولان نظام  داریدر د  ،اناتیب)

 . ها و کارآمدی پیوند برقرار کندها، اصول و اقتضائات، و ارزشها و واقعیتبتواند میان آرمان 

 یند تشخيص مصلحت در نظام حكمرانی جمهوری اسلامی ایرانافر. 3.5

ایران فر الگوی حکمرانی جمهوری اسلامی  ای است و چندمرحله   یینداتشخیص مصلحت در 

 :یند شامل مراحل زیر استاداد. این فر کاهشای توان آن را به تصمیم فردی یا برداشت سلیقهنمی

هر تصمیم مصلحتی نیازمند شناخت دقیق مسئله  ع.  شناسی و شناخت موضو: مسئله مرحله نخست

و شرایط اجتماعی است؛ زیرا بدون شناخت صحیح موضوع، امکان تشخیص مصلحت واقعی وجود 

 .ندارد

در این مرحله، تصمیم مورد نظر باید ی.  : بررسی نسبت مسئله با مبانی شرعی و قانونمرحله دوم

 . با اصول قانون اساسی، احکام شرعی و اهداف کلان نظام اسلامی سنجیده شود

در بسیاری از مسائل حکومتی، مصالح  م.  : ارزیابی مصالح متعارض و تعیین اهم و مهمرحله سوم

می پیدا  تعارض  یکدیگر  با  گاه  که  دارد  وجود  نظام  متعددی  وظیفه  شرایطی،  چنین  در  کنند. 

 .تر استتر و عمومی گیری، انتخاب مصلحت مهمتصمیم

مصلحت زمانی از سطح نظری به سطح ی.  : تبدیل مصلحت به تصمیم نهادی و قانونمرحله چهارم

نامه )آئین  شود که در قالب قانون، سیاست عمومی یا تصمیم اجرایی نهادینه شودحکمرانی منتقل می

 (.10/05/1402مجمع تشخیص مصلحت نظام ابلاغی
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 محورگيری در حكمرانی مصلحت سطوح تصميم. 4.5

 :شوداعمال می  گوناگونمحور در جمهوری اسلامی ایران در سطوح حکمرانی مصلحت

های کلی و  در این سطح، رهبری نظام با توجه به جایگاه ولایت فقیه، سیاست:  سطح راهبردی

کند. نظریه ولایت مطلقه فقیه امام خمینی)ره(، ظرفیت لازم های کلان نظام را تعیین میگیریجهت

برای اعمال اختیارات حکومتی در راستای حفظ نظام و تأمین مصالح عمومی را فراهم کرده است 

 .(452 :20ج ،1378خمینی، امام )

کند نیازهای جامعه را در  گذاری، تلاش مینیند قانوامجلس شورای اسلامی در فر  :يسطح تقنین

نگهبان، موضوع  و شورای  میان مجلس  اختلاف  موارد  در  دهد.  پاسخ  اسلامی  موازین  چارچوب 

 (. 112)قانون اساسی، اصل .تواند در مجمع تشخیص مصلحت نظام بررسی شودمصلحت می 

  براساس اصل سوم قانون اساسی،  ها،دولت در سیاستگذاری عمومی و اجرای برنامه   :يسطح اجرای

های تحقق مصلحت عمومی است؛ زیرا بسیاری از مصالح اجتماعی از طریق ترین عرصهیکی از مهم

 .شوندتصمیمات اجرایی محقق می

)قانون  قوه قضائیه نیز در تحقق عدالت، حفظ حقوق عمومی و تنظیم روابط اجتماعی:  سطح قضایي

های اسلامی ، نیازمند توجه به ملاحظات مصلحتی در چارچوب قوانین و ارزش(156اساسی، اصل 

 .است

 

 محور در جمهوری اسلامی ایرانسازوکارهای تحقق حکمرانی مصلحت .6

تواند از سطح نظریه به عرصه عمل سیاسی انتقال یابد محور زمانی میالگوی حکمرانی مصلحت 

که از سازوکارهای نهادی مشخص برخوردار باشد. در نظام جمهوری اسلامی ایران، مصلحت نه 

مفهومبه  تقسیم   یعنوان  اساس  بر  و  قانونی  نهادهای  چارچوب  در  بلکه  ساختار،  فاقد  و  انتزاعی 

های اساسی نظریه مصلحت در شود. به بیان دیگر، یکی از ویژگیهای حکومتی اعمال میصلاحیت

ین معنا که تشخیص مصالح عمومی از ه اجمهوری اسلامی، نهادمندشدن تشخیص مصلحت است؛ ب

یندی حقوقی، فقهی و کارشناسی تحقق او در فر  دریگمی اراده فردی یا تصمیمات موردی فاصله  

 .یابدمی

بینی نهادهایی مانند رهبری، شورای نگهبان و مجمع قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، با پیش 

یعنی حفظ مشروعیت دینی   ،تشخیص مصلحت نظام، تلاش کرده است میان دو ضرورت بنیادین
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دهنده آن نشان   کارنظام و توانایی پاسخگویی حکومت به مسائل متغیر جامعه تعادل برقرار کند. این    

راهکاری    تنهااست که مصلحت در ساختار جمهوری اسلامی بخشی از منطق حکمرانی است، نه  

 استثنایی برای حل تعارضات حقوقی

 رهبری و تشخيص مصالح عالی نظام . 1.6

ترین سطح تشخیص و هدایت مصالح عمومی ، رهبری عالی)ره(در نظریه ولایت فقیه امام خمینی 

این   دلیل  دارد.  عهده  بر  را  اسلامی  اسلامی    کارجامعه  که حکومت  است  از  مجموعه   تنهاآن  ای 

های کلان آن با اهداف اسلام  گیرینهادهای اجرایی نیست، بلکه نظامی ارزشی است که باید جهت 

 . هماهنگ باشد

داند و معتقد  در عرصه اداره جامعه می  )ص(امام خمینی، ولایت فقیه را استمرار ولایت پیامبر اکرم

است حکومت اسلامی برای تحقق مصالح عمومی و اجرای احکام الهی نیازمند ولایت سیاسی است 

(. بر این اساس، ولایت فقیه صرفاً ولایت بر اجرای احکام  452ـ    451:  20، ج1378خمینی،  امام  )

 .فردی نیست، بلکه ولایت بر اداره جامعه و تنظیم روابط اجتماعی بر اساس موازین اسلامی است

های کلی نظام، محور شامل تعیین سیاستدر این چارچوب، نقش رهبری در حکمرانی مصلحت 

حل تعارضات کلان، هدایت نهادهای حکومتی و نظارت بر حرکت عمومی نظام است. به تعبیر امام 

باید )ره(خمینی فقیه حاکم  زیرا  است؛  اجتهاد حکومتی  از عناصر ضروری  و مکان  زمان  ، شناخت 

: 21، ج1378خمینی،  امام  بتواند میان احکام ثابت اسلامی و شرایط متغیر جامعه ارتباط برقرار کند )

61). 

رهبر معظم انقلاب اسلامی نیز با تأکید بر استمرار این رویکرد، بر اهمیت شناخت دقیق موضوعات،  

اند. در این نگاه، استفاده از کارشناسی و توجه به مصالح عمومی در تصمیمات کلان نظام تأکید کرده

معنای یافتن بهترین شیوه تحقق اهداف معنای عدول از اصول، بلکه به سنجی حکومتی نه بهمصلحت 

 . اسلامی در شرایط موجود است

 شورای نگهبان؛ تضمين انطباق مصلحت با شریعت و قانون اساسی. 2.6

محور است؛ زیرا وظیفه اصلی  ترین نهادهای تحقق حکمرانی مصلحتشورای نگهبان یکی از مهم

قانون    96گذار و الزامات شرعی و قانون اساسی است. مطابق اصل  آن ایجاد تعادل میان اراده قانون 

فق بر عهده  با احکام اسلام  مغایرت مصوبات مجلس شورای اسلامی   نهایاساسی، تشخیص عدم 

 .شورای نگهبان و تشخیص عدم تعارض با قانون اساسی بر عهده تمام اعضای این شورا است
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توان »مرحله کنترل شرعی و حقوقی مصلحت« دانست.  یند را میانقش شورای نگهبان در این فر

به این معنا که هر تصمیم حکومتی یا قانونی، حتی اگر با هدف تأمین منفعت عمومی اتخاذ شده  

 .تواند خارج از چارچوب اصول بنیادین نظام اسلامی قرار گیردباشد، نمی

و   اجتماعی  مصالح  موارد،  برخی  در  که  داد  نشان  اسلامی  عملی جمهوری  تجربه  حال،  این  با 

های سنتی از احکام اولیه کند قوانین جدیدی وضع شود که در چارچوب برداشت حکومتی اقتضا می

گیری سازوکار جدیدی برای حل تعارض میان است. همین مسئله زمینه شکل  روروبه با دشواری  

 .مجلس و شورای نگهبان را فراهم کرد

 مجمع تشخيص مصلحت نظام؛ نهاد رسمی ترجيح مصالح عمومی . 3.6

مهم باید  را  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  در تشکیل  نظریه مصلحت  نهادمندشدن  نشانه  ترین 

ایجاد شد تا در موارد   )ره(به فرمان امام خمینی  1366جمهوری اسلامی دانست. این نهاد در سال  

 . گیری کنداختلاف میان مجلس شورای اسلامی و شورای نگهبان، با توجه به مصالح نظام تصمیم

بار در تاریخ فقه سیاسی شیعه، مفهوم اهمیت نظری مجمع تشخیص در آن است که برای نخستین

مصلحت از سطح مباحث نظری و فقهی به نهاد رسمی حکومتی ارتقا یافت. بدین ترتیب، مصلحت 

 . گیری سیاسی تبدیل شدیند تصمیمانبود، بلکه به عنصر مؤثر در فر نها یموضوع بحث فق تنهادیگر 

ای که مبنای تأسیس مجمع قرار گرفت، بر ضرورت توجه به مصالح جامعه در نامه  )ره(امام خمینی

و نشان دادند که اداره حکومت نیازمند سازوکاری است که بتواند در شرایط   نداسلامی تأکید کرد

 .(463: 20، ج 1378خمینی، امام پیچیده اجتماعی، تصمیم مناسب اتخاذ کند )

 :نظری، مجمع تشخیص مصلحت نظام سه کارکرد اساسی دارد دیداز 

 حل تعارض میان نهادهای قانونگذاری و نظارتی. 1

 پذیری نظام حقوقیتأمین انعطاف . 2

 یند نهادیاتبدیل مصلحت از مفهوم ذهنی به فر. 3

 . محور دانستیافته نظریه حکمرانی مصلحت ترین نهاد تجسمتوان مهمبنابراین، مجمع را می

 مجلس شورای اسلامی؛ قانونگذاری مبتنی بر مصالح عمومی . 4.6

عنوان نهاد قانونگذاری، نخستین سطح تولید سیاست و قانون در نظام  مجلس شورای اسلامی به 

جمهوری اسلامی است. بخش مهمی از تحقق مصلحت عمومی از طریق قوانین و مقرراتی صورت 

 د.شوگیرد که در این نهاد تصویب میمی
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نظریه حکمرانی مصلحت   باید  مطابق  اسلامی  قانونگذار  منابع شرعی،   افزونمحور،  به  توجه  بر 

شرایط واقعی جامعه و نیازهای عمومی را نیز در نظر بگیرد. به همین دلیل، قانونگذاری در جمهوری 

و افر  تنهااسلامی   اجتماعی  نیازمند شناخت مسائل  بلکه  نیست،  فقهی  احکام  با  قوانین  تطبیق  یند 

شهید صدر معتقد است در احکامی که مجتهدان براساس اجتهاد   .ارزیابی پیامدهای تصمیمات است

ها براساس  دارند، قوه مقننه در برگزیدن یکی از آن  گوناگون ی  أمشروع مبتنی بر احکام اولیه چند ر

قوه   ،مصلحت عمومی امت آزاد است. برای اموری که مشمول حکم قاطع وجوب و حرمت نباشد

ای که با قوانین و احکام اسلام  گونهداند به مقننه که نماینده ملت است، آنچه را که مصلحت مردم می

 .(11: 1379 )صدر، پردازد.«معارض نباشد به تصویب و وضع قانون می

نیز بر این نکته تأکید داشتند که حکومت اسلامی باید توانایی پاسخگویی به مسائل    )ره(امام خمینی

های ثابت و بدون توجه به شرایط اداره توان جامعه متحول را با روش جدید را داشته باشد و نمی 

 .(61: 21، ج1378خمینی، امام کرد )

 :محور عبارت است از، نقش مجلس در حکمرانی مصلحت دیداز این 

 شناخت مسائل عمومیـ 

 بررسی کارشناسی آثار قوانینـ 

 های اسلامیتأمین منافع عمومی در چارچوب ارزشـ 

 .ر نهادهای نظام برای تحقق مصالح عالی جامعهدیگتعامل با ـ 

 دولت؛ عرصه اجرایی تحقق مصالح عمومی . 5.6

چارچوب تنظیم  و  تشخیص  وظیفه  بیشتر  پیشین  نهادهای  دولت اگر  دارند،  را  مصلحت  های 

های اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و خارجی ود. سیاست رمی  شماربهترین نهاد تحقق عملی آن  مهم

 .سنجی دقیق استمستقیم با زندگی مردم ارتباط دارد و بنابراین نیازمند مصلحت طور به دولت 

ای تنظیم  گونه لذا مصالح شخص را به  ؛دولت نماینده مصالح عمومی و اجتماعی استعبارتی  به 

د. »لان الجهاز الحاکم العادل قد تبناها مین اجل رعایة شوون شوکند که مصالح عمومی تأمین  می

 .(292: 1377 ،یدی)جمش ها الاسلام العلیا«الامة والحفاظ علی مصلحت 

های اجرایی تعادل محور، دولت باید میان اهداف ارزشی نظام و ضرورت در حکمرانی مصلحت 

ایجاد کند. برای مثال، در حوزه اقتصاد، دولت باید ضمن رعایت اصول عدالت اجتماعی، به کارآمدی، 

، مصلحت اجرایی دیداز این  (.  201:  1404)اکبری اقدام،    توسعه و شرایط واقعی جامعه نیز توجه کند
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معنای تصمیماتی است که بیشترین سازگاری را با اهداف کلان نظام و بیشترین منفعت عمومی را به 

 .برای جامعه ایجاد کند

 عنوان غایت مصلحتقوه قضائيه؛ تحقق عدالت به . 6.6

ترین محور نقش مهمی دارد؛ زیرا عدالت یکی از مهمقوه قضائیه نیز در تحقق حکمرانی مصلحت 

اهداف مصلحت عمومی در اندیشه اسلامی است. مصلحت بدون عدالت ممکن است به ابزاری برای 

میزان  مصلحتی،  تصمیمات  سنجش  اصلی  معیارهای  از  یکی  بنابراین،  شود؛  تبدیل  قدرت  توجیه 

 .ها با عدالت استسازگاری آن 

ای درونی وجود دارد؛ زیرا مصالح واقعی جامعه در اندیشه اسلامی، میان مصلحت و عدالت رابطه

رو، قوه قضائیه با تضمین اجرای  این  تواند با ظلم، تبعیض و تضییع حقوق مردم سازگار باشد. ازنمی

 .عدالت و صیانت از حقوق عمومی، یکی از ارکان تحقق مصلحت واقعی در نظام سیاسی است

می نشان  نهادی  سازوکارهای  ساختاربررسی  ایران  اسلامی  جمهوری  در  مصلحت  که   یدهد 

کند؛ شورای نگهبان انطباق آن های کلان مصلحتی را تعیین میگیری. رهبری، جهت داردچندسطحی  

می اساسی  قانون  و  شریعت  با  را را  نظام  مصلحت  تعارض،  شرایط  در  تشخیص  مجمع  سنجد؛ 

ند و قوه ککند؛ دولت آن را اجرا میبندی میدهد؛ مجلس آن را در قالب قانون صورتتشخیص می 

 . کندقضائیه از تحقق عدالت و حقوق عمومی پاسداری می

مصلحت حکمرانی  اساس،  این  نمیبر  را  تصمیممحور  سیاسی  توان  منفعت  اساس  بر  گیری 

مدت دانست، بلکه باید آن را نظامی نهادمند برای ایجاد هماهنگی میان شریعت، عقلانیت و  کوتاه 

 .اداره کارآمد جامعه تلقی کرد

 

 محور در نظام جمهوری اسلامی ایرانها و الزامات تحقق حکمرانی مصلحتچالش . 7

به  اندیشه سیاسی شیعه و  ایران، مفهوم مصلحت در  ویژه در نظریه حکمرانی جمهوری اسلامی 

های ثابت دینی و نیازهای متغیر برای حل مسئله اساسی پیوند میان ارزش   مطلوبیاگرچه ظرفیت  

است. علت اصلی این   روروبه های نظری و نهادی مهمی  جامعه دارد، اما تحقق عملی آن با چالش 

، بلکه داردموضوع و قلمرو مشخص و ثابت ن  ،است که مصلحت برخلاف بسیاری از مفاهیم فقهی

ترین مسئله در  رو، مهماین  تشخیص آن به شرایط زمانی، مکانی، اجتماعی و سیاسی وابسته است. از
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مصلحت   سازوکارهای حکمرانی  و  معیارها، ضوابط  تبیین  بلکه  مصلحت،  اصل  پذیرش  نه  محور، 

 .تشخیص و اعمال آن است

  ی های نظری و نهادی خود جدا شود، ممکن است از مفهوم در واقع، اگر مصلحت از چارچوب

عقلانی و راهگشا برای اداره جامعه، به مفهومی مبهم تبدیل شود که هر تصمیمی را بتوان با استناد 

محور نیازمند آن است که ضمن حفظ پیوند به آن توجیه کرد. بر همین اساس، حکمرانی مصلحت 

 . خود با مبانی شرعی، از عقلانیت کارشناسی، نظارت نهادی و پاسخگویی عمومی نیز برخوردار باشد

 مرز ميان مصلحت و منفعت . 1.7

آن از مفهوم منفعت است. در    جداسازی های نظری در تبیین مصلحت،  ترین چالشیکی از اساسی

ها در مبنا، نگاه نخست، هر دو مفهوم به نوعی با »سود« و »فایده« ارتباط دارند؛ اما تفاوت بنیادین آن

های سیاسی جدید، غالباً به سود مادی یا قلمرو و معیار ارزیابی است. منفعت در بسیاری از نظریه

، در حالی که مصلحت در اندیشه اسلامی مفهومی هنجاری کندمیترجیحات فردی و گروهی اشاره  

 . است که با خیر عمومی، عدالت و اهداف شریعت پیوند دارد

 سببمعنای کسب منفعت دنیوی نیست، بلکه عبارت است از آنچه به   تنهادر فقه شیعه، مصلحت 

داند که با شود. محقق حلی مصلحت را امری میکمال انسان و جامعه در چارچوب غایات الهی می

شود به تحصیل منفعت یا دفع مفسده منجر می  سرانجامو    استمقاصد انسان در دنیا و آخرت سازگار  

حلی،   نمی  ؛(221ق:  1403)محقق  منفعتی  هر  تنها  بنابراین،  بلکه  کند؛  پیدا  مصلحت  عنوان  تواند 

 . منفعتی که با اصول شرعی، عدالت و خیر عمومی هماهنگ باشد، واجد اعتبار مصلحتی است

محور، جلوگیری از تقلیل مصلحت نظام  بر این اساس، یکی از الزامات اساسی حکمرانی مصلحت 

معنای حفظ و تقویت کلیت جامعه اسلامی، به منفعت سیاسی یا سازمانی است. مصلحت نظام باید به

ارزش حفظ  و  پیشرفت  امنیت،  تأمین  عدالت،  حفظ تحقق  صرفاً  نه  شود،  فهم  نظام  بنیادین  های 

 .موقعیت یک نهاد یا جریان خاص 

 تمایز ميان مصلحت و ضرورت . 2.7

ها، مصلحت  یکی دیگر از مسائل مهم، تفاوت میان مصلحت و ضرورت است. در برخی برداشت

می  تنها مطرح  اولیه  احکام  با  تعارض  هنگام  و  اضطراری  نظریه  در شرایط  در  که  در حالی  شود؛ 

 .تر از مفهوم ضرورت استحکمرانی اسلامی، قلمرو مصلحت بسیار گسترده 

ضرورت معمولاً ناظر به وضعیتی استثنایی است که برای جلوگیری از آسیب جدی، امکان عدول  

جامعه است.   پیوستهشود؛ اما مصلحت، مفهومی راهبردی برای اداره  موقت از برخی قواعد فراهم می
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تواند تنها است و نمی  روروبه های پیچیده  حکومت همواره با مسائل جدید، شرایط متغیر و تصمیم

 .در وضعیت بحران به مصلحت توجه کند

در فقه سیاسی شیعه ایجاد کرد، انتقال مصلحت از سطح یک راهکار    )ره(تحول مهمی که امام خمینی

اضطراری به سطح یک اصل حکمرانی بود. در نظریه ایشان، حکومت اسلامی برای تحقق اهداف 

پذیر نیست. از و اداره جامعه بدون توجه به شرایط زمان و مکان امکاناست  شریعت تشکیل شده  

همین رو، احکام حکومتی و تصمیمات سیاسی باید بر اساس مصالح عمومی جامعه اسلامی تنظیم 

 . شود

شود؛ آنجا که  درباره جایگاه حکومت اسلامی آشکار می  )ره(این دیدگاه در نامه تاریخی امام خمینی

و آن را دارای مسئولیت اداره جامعه    داندمی  )ص(اللهای از ولایت مطلقه رسولایشان حکومت را »شعبه

 .(452: 20، ج1378خمینی، امام  کند )و تشخیص مصالح عمومی معرفی می

گرفتن نقش آن در کاهش ظرفیت نظری آن و نادیده   سبببنابراین، تقلیل مصلحت به ضرورت،  

 .مدیریت عادی و مستمر جامعه خواهد شد

 شدن تشخيص مصلحت جلوگيری از شخصی . 3.7

شدن مفهوم مصلحت است. از محور، خطر شخصی های مهم حکمرانی مصلحت از دیگر چالش 

آنجا که مصلحت با تشخیص و ارزیابی شرایط اجتماعی ارتباط دارد، همواره این احتمال وجود دارد  

 . های شخصی یا ملاحظات سیاسی جایگزین معیارهای واقعی مصلحت شودکه برداشت 

،  دارد ، اگرچه ولی فقیه جایگاه اساسی در هدایت نظام اسلامی  )ره(در نظریه ولایت فقیه امام خمینی

مند و مبتنی بر مبانی شرعی، عقلانی و نهادی است. اما تشخیص مصلحت در این نظریه امری ضابطه 

معنای اراده شخصی حاکم یا تصمیم تواند به به همین دلیل، مصلحت در نظام جمهوری اسلامی نمی

 .های قانونی باشدخارج از چارچوب

از چنین  برای جلوگیری  دقیقاً  نظام  نگهبان و مجمع تشخیص مصلحت  مانند شورای  نهادهایی 

یند نهادی ا؛ زیرا تشخیص مصلحت را از سطح تصمیم فردی به سطح فراست  وضعیتی ایجاد شده

تفاوت منتقل می از  این ویژگی، یکی  های محور و نظام های اساسی میان حکمرانی مصلحت کنند. 

 .مبتنی بر اراده شخصی قدرت است
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 ضرورت تعيين معيارهای تشخيص مصلحت. 4.7  

محور، تدوین معیارهای روشن برای تشخیص ترین الزامات تحقق حکمرانی مصلحتیکی از مهم

معنای آن نیست که همه افراد مصلحت است. پذیرش اصل وجود مصالح و مفاسد در نظام تشریع، به 

 . مصلحت داوری کنند هایق اصورت یکسان و بدون ضابطه درباره مصدیا نهادها بتوانند به

 :از است ترین معیارهای تشخیص مصلحت عبارتدر اندیشه اسلامی، مهم

های  مصلحت باید در راستای اهداف کلی دین و حفظ ارزشت:  الف( هماهنگی با اهداف شریع

مهم از  مال  و  نسل  عقل،  جان،  دین،  حفظ  فقهی،  ادبیات  در  باشد.  اسلامی  جامعه  ترین بنیادین 

 .(23: 1986)البوطی،  است محورهای مصالح انسانی معرفی شده

های ارزیابی مصلحت است. تصمیمی که به ترین شاخصعدالت یکی از مهمت: ب( رعایت عدال 

 شود. تواند مصلحت واقعی تلقی  ظلم، تبعیض یا تضییع حقوق عمومی منجر شود، نمی

به خیر عموم توجه  منافع ی:  ج(  نه  باشد،  منافع عمومی جامعه  به  ناظر  باید  مصلحت حکومتی 

 محدود گروهی یا فردی 

مدت و بلندمدت  تصمیم مصلحتی باید بر اساس ارزیابی آثار کوتاه م:  د( سنجش پیامدهای تصمی

 . آن اتخاذ شود

 نقش کارشناسی و عقلانيت جمعی در تشخيص مصلحت. 5.7

از ویژگی است. موضوعاتی  یکی  پیچیدگی مسائل عمومی  در عصر جدید،  های مهم حکمرانی 

مانند اقتصاد، سیاست خارجی، فناوری، محیط زیست و مدیریت اجتماعی، نیازمند دانش تخصصی 

بر اساس   تنهاتواند  رو، تشخیص مصلحت در حکومت اسلامی نمیاین  ست. ازاو تحلیل کارشناسی  

 . استنباط فقهی بدون شناخت موضوعات خارجی صورت گیرد

در  با طرح نظریه »اجتهاد زمان و مکان«، ضرورت توجه به شرایط واقعی جامعه را    )ره(امام خمینی

بر توانایی علمی در استنباط احکام،   افزون  ،فقه سیاسی شیعه وارد کرد. ایشان معتقد بود مجتهد حاکم

 .(61:  21، ج1378خمینی،  امام  باید قدرت شناخت جامعه و تشخیص مصالح آن را نیز داشته باشد )

 ت:محور بر تعامل میان سه حوزه استوار اسبر این اساس، حکمرانی مصلحت

 هاگیریهای اسلامی برای تعیین جهتفقه و ارزش. 1

 ها عقلانیت کارشناسی برای شناخت واقعیت. 2

 نهادهای سیاسی برای تبدیل تصمیم به سیاست عمومی. 3

 . یند تشخیص مصلحت خواهد شدااختلال در فر سببهر یک از این عناصر،  نبود
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 عنوان معيار بنيادین مصلحترعایت حقوق مردم به . 6.7

محور، نسبت میان مصلحت نظام و حقوق مردم  یکی دیگر از مسائل مهم در حکمرانی مصلحت

شود که استناد گسترده به مصلحت ممکن است به محدودشدن است. گاهی این نگرانی مطرح می

حقوق افراد منجر شود. پاسخ به این نگرانی در مبانی اسلامی مصلحت نهفته است؛ زیرا حقوق مردم 

 . ودرمی  شماربهخود بخشی از مصالح اساسی جامعه 

خمینی امام  اندیشه  اجرای  )ره(در  و  عدالت  تحقق  مردم،  به  خدمت  برای  اسلامی  حکومت   ،

با حقوق بنابراین، مصلحت نظام نمی   ؛های الهی تشکیل شده استارزش تواند در تعارض دائمی 

حفظ کرامت انسان، عدالت اجتماعی و تأمین خیر عمومی   راستایبلکه باید در    ؛عمومی قرار گیرد

 .عمل کند

ترین معیارهای تشخیص آن  ، حقوق مردم نه مانعی در برابر مصلحت، بلکه یکی از مهمدیداز این  

 .است

دهد که موفقیت این الگو به ایجاد محور نشان میها و الزامات حکمرانی مصلحت بررسی چالش 

وفاداری به مبانی شرعی، عقلانیت در تشخیص و کارآمدی  ت:  توازن میان سه عنصر اساسی وابسته اس

گرایی  سو از منفعتعنوان نظریه حکمرانی عمل کند که از یکتواند به مصلحت زمانی می  ا.  در اجر

 . های نهادی و کارشناسی اعمال شودسیاسی فاصله بگیرد و ازسوی دیگر، در چارچوب

مفهوم استثنایی برای شرایط بحرانی، بلکه  یک  نه    ،بنابراین، مصلحت در جمهوری اسلامی ایران

های متحول جامعه های ثابت اسلامی و واقعیتمنطق حکمرانی است که امکان هماهنگی میان ارزش

سازی معیارهای تشخیص، تقویت نقش کارشناسی،  آورد. تحقق این الگو نیازمند شفاف را فراهم می

 .به عدالت و حقوق مردم است پیوستهگیری و توجه نهادمندی تصمیم
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 محور. الگوی مفهومی حکمرانی مصلحت8  

 
 

 گیرینتیجه. 9
مصلحت ازجمله مفاهیم بنیادین در اندیشه سیاسی اسلام است که در گذر تاریخ فقه اسلامی، از  

رگذار در حوزه سیاست و حکومت تحول یثتأیک مفهوم مرتبط با استنباط احکام شرعی به مفهومی  

می نشان  تحول  این  بررسی  است.  برخی یافته  برداشت  برخلاف  شیعه،  فقه  در  که مصلحت  دهد 

بخشی به احکام نیست، بلکه بر مبانی عمیق ها، مفهومی وارداتی یا صرفاً ابزاری برای انعطافدیدگاه

کلامی، اصولی و فقهی استوار است. اعتقاد به هدفمند بودن افعال الهی و تبعیت احکام شرعی از  

مصالح و مفاسد واقعی، زمینه نظری پذیرش مصلحت در اندیشه شیعی را فراهم کرده است؛ هرچند  

 . اجتهادی و شرایط تاریخی بوده است چگونگی کشف و اعمال این مصالح همواره تابع ضوابط

پژوهش با عبور از رویکرد تاریخی صرف به مصلحت، تلاش کرد این مفهوم را در چارچوب  این  

ترین تحول در تاریخ اندیشه  دهد که مهمهای پژوهش نشان مینظریه حکمرانی تحلیل کند. یافته 

  گوناگون سیاسی شیعه، زمانی رخ داد که مصلحت از سطح یک قاعده یا معیار پراکنده در ابواب  

فقهی، به سطح اصل راهبردی در اداره جامعه اسلامی ارتقا یافت. این تحول بیش از هر چیز در 
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خمینی امام  نه    )ره( اندیشه  را  مصلحت  ایشان  زیرا  یافت؛  حل به  تنهاظهور  برای  راهکاری  عنوان 

 .گیری حکومت اسلامی مطرح کردندعنوان یکی از مبانی تصمیمتعارضات فقهی، بلکه به 

رو ، حکومت اسلامی دارای شأن تدبیر اجتماعی و اداره جامعه است و ازاین)ره(در نظریه امام خمینی

احکام   تنهاتواند  نمی فقیه،  مطلقه  ولایت  مفهوم  بماند.  باقی  ثابت  و  فردی  احکام  چارچوب  در 

ای حکومتی، نقش زمان و مکان در اجتهاد و تقدم مصالح عمومی در عرصه اداره جامعه، مجموعه

ساختاری در حکمرانی اسلامی تبدیل   ید که مصلحت را به عنصرندهپیوسته را تشکیل میهمبه 

اندیشی عرفی در معنای ترجیح منفعت سیاسی یا مصلحتکند. بر این اساس، مصلحت نظام به می

 .برابر شریعت نیست، بلکه سازوکاری برای تحقق اهداف شریعت در شرایط متغیر اجتماعی است

های پژوهش همچنین نشان داد که تفاوت اساسی میان نظریه مصلحت در جمهوری اسلامی  یافته

ایران و مفهوم »مصالح مرسله« در فقه اهل سنت، در مبنای اعتبار و شیوه اعمال آن است. در نظریه  

الامری و در چارچوب اجتهاد معتبر  شیعه، مصلحت بر پایه اعتقاد به وجود مصالح و مفاسد نفس 

فقه اهل سنت  پذیرفته می برای به  بیشترشود؛ در حالی که مصالح مرسله در  عنوان منبعی مستقل 

نص مورد توجه قرار گرفته است. بنابراین، مصلحت در اندیشه سیاسی شیعه   بودتشریع در موارد ن

معنای کنارگذاشتن نصوص دینی نیست، بلکه تلاش برای تحقق اهداف شریعت در عرصه حکومت به 

 .است

توان  محور در جمهوری اسلامی ایران را میهای پژوهش، الگوی حکمرانی مصلحت بر اساس یافته

 : الگویی مبتنی بر سه رکن اساسی دانست

ها و اصول کند تصمیمات حکومتی در چارچوب ارزشکه تضمین می  ،نخست، مشروعیت شرعی

دوم، عقلانیت کارشناسی که امکان شناخت دقیق مسائل پیچیده جامعه و ارزیابی   اسلامی اتخاذ شوند؛

سازوکارهایی مانند مجلس    راهسوم، نهادگرایی سیاسی که از    د؛کنپیامدهای تصمیمات را فراهم می 

یند تشخیص و اعمال مصلحت  اشورای اسلامی، شورای نگهبان و مجمع تشخیص مصلحت نظام، فر

 .کندای خارج میرا از حالت فردی و سلیقه

محور در  بر این اساس، پاسخ به سؤال اصلی پژوهش مبنی بر اینکه »الگوی حکمرانی مصلحت 

نظام جمهوری اسلامی ایران بر چه مبانی و سازوکارهایی استوار است؟« آن است که این الگو، نوعی 

های اسلامی و تغییرپذیری مسائل اجتماعی  کند میان ثبات ارزش گیری است که تلاش مینظام تصمیم 
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پیوند برقرار کند. در این الگو، مصلحت نه جایگزین شریعت، بلکه ابزار تحقق اهداف شریعت در   

 .شرایط پیچیده حکمرانی است

 ترین این الزامات عبارت با این حال، تحقق کامل این الگو نیازمند توجه به الزامات مهمی است. مهم

فر  است در  کارشناسی  نقش  تقویت  مصلحت،  تشخیص  برای  روشن  معیارهای  تعیین  یند ااز: 

گیری، جلوگیری از تبدیل مصلحت به منفعت گروهی یا سیاسی، حفظ مرز میان مصلحت و  تصمیم

الله در اندیشه رهبر معظم انقلاب اسلامی آیت  ضرورت و تقویت سازوکارهای نهادی کنترل و نظارت

عنوان عنصری ضروری نیز مصلحت در ادامه همین چارچوب نظری، به  سره()قدسایسیدعلی خامنه

بینی، گرایی و واقعدر اداره نظام اسلامی مورد تأکید قرار گرفته است. تأکید ایشان بر پیوند میان آرمان 

توجه به اقتضائات زمان، استفاده از ظرفیت کارشناسی و ضرورت حل مسائل نوپدید جامعه، بیانگر 

محور در دوره معاصر است. بر این اساس، مصلحت  استمرار و تکامل رویکرد حکمرانی مصلحت

ای عقلانی برای تحقق اصول در جهان نشینی از اصول، بلکه شیوه در اندیشه امامین انقلاب، نه عقب

 .متحول اجتماعی است

»قاعده  سرانجام از چارچوب محدود  را  است که مصلحت  آن  در  پژوهش  این  اصلی  نوآوری   ،

عنوان »الگوی حکمرانی« تحلیل کرده است؛ الگویی که در آن مشروعیت فقهی« فراتر برده و آن را به 

تواند  د. چنین نگاهی مینگیرتعاملی قرار می  ییندارفدینی، عقلانیت سیاسی و کارآمدی نهادی در  

زمینه نظری مناسبی برای مطالعه مسائل جدید حکمرانی در جمهوری اسلامی ایران و تحلیل نسبت 

 .های ثابت دینی و الزامات متغیر اداره جامعه فراهم آوردمیان ارزش
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