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Abstract 

Economic corruption within the banking system, as one of the most 
complex forms of structural corruption, has extensive consequences for the 
efficiency of the financial system, optimal resource allocation, and public 
trust. Domestic and international experiences show that traditional, reactive, 
and siloed approaches to banking supervision, due to their inability to 
manage information asymmetry and identify complex financial patterns, 
lack the necessary effectiveness for sustainably curbing corruption. The 
main research question is through which paths and mechanisms can data 
governance and novel supervisory technologies contribute to the preventive 
and effective control of banking corruption. The research method is 
descriptive-analytical, based on the analysis of relevant laws and 
regulations, a review of theoretical literature, and the analysis of concrete 
examples of banking corruption. The research findings indicate that the root 
of a significant portion of banking corruption lies in informational gaps, 
data fragmentation, lack of process transparency, and weaknesses in 
preventive analysis. Establishing a comprehensive data governance system 
can significantly weaken these enabling factors. The results of the research 
suggest that integrating information databases, standardizing data 
exchange, ensuring data quality and security, and utilizing intelligent 
transaction monitoring systems, e-government, and a national big data 
analysis system provide the capacity to enhance transparency, increase 
accountability, and reduce the cost of committing and detecting corruption. 
Finally, the research concludes that data governance is not merely a 
technological tool, but a foundational structural and legal reform in banking 
regulation that can elevate the anti-corruption model from ex-post reactive 
approaches to preventive supervision.  
Keywords: Data Governance, Economic Corruption, Banking System, New 
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  چكيده

بر   یاگسترده  یامدها یپ  ،یاشکال فساد ساختار  نیترده یچیاز پ  یکیعنوان  به   ،یدر نظام بانک  یفساد اقتصاد 
 یالملل نیو ب  یداخل  یها. تجربهگذاردیم  یبرجا   یمنابع و اعتماد عموم  نهیبه  صیتخص  ،ینظام مال   یکارآمد 
اطلاعات   تیریدر مد  یناتوان  لیدلبه  ،یکدر نظارت بان  یارهیو جز  یواکنش  ،یسنت  یکردهایکه رو  دهدینشان م

 پژوهش  یفساد ندارند. سؤال اصل  داری مهار پا  یبرا را  لازم    ییکارا   ،یمال  دهیچیپ  یالگوها   یینامتقارن و شناسا
به   تواندیم  ییو با چه سازوکارها  ییرهایاز چه مس  ینظارت   نینو  یها یداده و فناور   یآن است که حکمران

و    نی قوان  لیبر تحل  یو مبتن  یلتحلیـ    یفیتوص  ،پژوهشکمک کند. روش    ی فساد بانک  ثرو مؤ  رانهیگشیکنترل پ
بررس مرتبط،  تحل  ینظر  اتیادب  یمقررات  بانک  ینیع  یهانمونه  لیو  نشان   یهاافتهیاست.    یفساد  پژوهش 

 ت یفاف ش  نبودها،  داده  یپراکندگ  ،یاطلاعات  یها در شکاف  یاز فساد بانک  ی بخش قابل توجه  شهیکه ر  دهدیم
بسترها   ن یا   تواندیداده م   ینهفته است و استقرار نظام جامع حکمران  رانهی گشیپ  ی هالیو ضعف تحل  ی ندیا فر

به معناداررا  نتا  فیتضع  یطور  که    یحاک  پژوهش  جیکند.   ، ی اطلاعات  یها گاهی پا  یسازکپارچهیاست 
ها، هوشمند رصد تراکنش  یهااز سامانه  یر یگها و بهرهداده  تیو امن  تیفیک   نیتبادل داده، تضم  یاستانداردساز

 نه یو کاهش هز  ییپاسخگو  شیافزا   ت،یشفاف   یارتقا  تیداده، ظرف کلان   ل یتحل  یو نظام مل  کیدولت الکترون
م فراهم  را  فساد  و کشف  نت  ، سرانجام.  آوردیارتکاب  اصلاح  یک  داده،    یکه حکمران  ردی گیم  جهیپژوهش 

 یکردها یمبارزه با فساد را از رو  یالگو  تواندیاست که م  یبانک  ی گرمیتنظ  در  نیادیبن  یو حقوق  یساختار
 ارتقا دهد. رانهیگشیبه نظارت پ ینیپس

    تیشفاف  ن،ینو یگرمیتنظ ،ینظام بانک ،یداده، فساد اقتصاد  یحکمران واژگان کلیدی: 

 
 امام حسین)ع(، تهران، ایران جامع ستادیار، گروه حقوق خصوصی، دانشکده علوم انسانی و اجتماعی، دانشگاه . ا1
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 مقدمه . 1
در    یدر کشورها  یمال  یحکمران  نیادیبن  یهااز چالش  یکی  یدر نظام بانک  یفساد اقتصاد  مفهوم

آثار   ،یمنابع و کاهش اعتماد عموم  صیانحراف در تخص  ت،یشفاف  فیحال توسعه است که با تضع

: 1394  ،یو قاسم  ی )جلال  گذاردیم  یبرجا  یو عدالت اجتماع  یبر ثبات اقتصاد  ی اگسترده  یمنف

قابل توجه  دهدی نشان م  یداخل  یهاجربه ت   ی(. بررس384 حاصل   ،یبانک  یاز فسادها   یکه بخش 

 ی کردهایو غلبه رو  یاطلاعات  تیها، نبود شفافداده   یدر نظام نظارت، پراکندگ   یساختار  یهایینارسا

 تی وضع  نی(. ا100:  1393  ان،یو نقاش  ی)ناصر  است  یمال  یهاتی در کنترل فعال  ی و واکنش  یسنت

باز  ینهادها  انیم  یاطلاعات  یهاکاف ش  یر یگشکل   سبب و  بانک  گرانیناظر  بستر   ،شده  ینظام  و 

 .(20:  1388)خبره،    فراهم آورده است  افتهیطلبانه و فساد سازمان فرصت  یبروز رفتارها  یبرا  ناسبیم

تجرب  ینظر  تحولات تنظ  یو  م   یمال  نینو  یگرمیدر حوزه  نظارت   دهدینشان  از   ی هاکه گذار 

مبتن  ینیپس گزارش  یو  به   یدهبر  داده  رانهیگشیپ  یالگوها  یسومحدود،  ضرورتو  به    یمحور، 

است  لیتبد  ریناپذاجتناب عباسعل  ی)جامع  شده  ا120:  1401  ،یو  در  داده   یحکمران  ان،یم   نی(. 

  ت یها، ظرفهدفمند از داده   یبردارو بهره   یسازکپارچهی  ت،یریمد  یمند برانظام   یچارچوب   نعنوابه 

ارتقا نامتقارن،  با کاهش اطلاعات  دارد که  را  تقو  تیشفاف  یآن  نظام   یکارآمد  ،ییپاسخگو  تیو 

 یرانحکم  انیم  وند یپ  ،یداخل  اتیدر ادب  ن،یدهد. با وجود ا  شیافزا  یطور معناداررا به   ینظارت بانک

 یمند مورد بررس صورت منسجم و نظامکمتر به  ،یفساد بانک   یفناورانه و مهار ساختار  یداده، ابزارها

است  گرفته  ا25:  1403)خسروپور،    قرار  بر  اصل  ن ی(.  سؤال  که   نیا  یاساس،  است  آن  پژوهش 

ابزارها  یحکمران و  مبتن  یداده  از چه سازوکارها  یفناورانه  و  آن چگونه  کنترل   به   تواندیم   ییبر 

مبنا استوار   نیبر ا  پژوهش  یاصل  هیکمک کند؟ فرض  یدر نظام بانک  یو مؤثر فساد اقتصاد  رانهیگشیپ

  یاطلاعات پراکنده، استانداردساز  یسازکپارچهی  راه داده، از    یاست که استقرار نظام جامع حکمران

بانک  یتشکاف اطلاعا  تواندیهوشمند، م  یهال یتحل  یریکارگتبادل داده و به  را   یموجود در نظام 

با افزا  دهدکاهش   پا  نهیکشف و هز  امکان  شیو  منجر   یفساد اقتصاد  داریارتکاب فساد، به مهار 

های پژوهش از قوانین تحلیلی و مبتنی بر مطالعه اسنادی است. داده   ـشود. روش پژوهش توصیفی  

های نهادهای تخصصی داخلی و مقررات مرتبط با نظام بانکی و شفافیت مالی، اسناد سیاستی، گزارش

. تحلیل منابع با رویکرد است  های علمی فارسی و خارجی گردآوری شدهالمللی و پژوهش و بین 

تبادل داده، شفافیت   امکانکیفی و بر پایه چند مؤلفه انجام شده است: شکاف اطلاعاتی، پراکندگی و  
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های عینی نیز فرایندهای مالی، کیفیت و امنیت داده و ظرفیت نظارت پیشگیرانه. در بررسی نمونه  

های ساختاری که ارتباط روشنی با ضعف  است  و مواردی انتخاب شده  ،کار رفتهگزینش هدفمند به

های قابل استناد در دسترس ها منابع و گزارشو درباره آن  است  و اطلاعاتی نظام نظارت بانکی داشته

نمونه است.  نشده بوده  انتخاب  آماری  تعمیم  برای  آناست  ها  کارکرد  نشان؛   چگونگی دادن  ها 

گیری یا تداوم رفتارهای فسادزا و سنجش ظرفیت های اطلاعاتی و نظارتی بر شکلرگذاری کاستیتأثی

های اسنادی و ست. در مرحله تحلیل، یافتها  هاسازوکارهای حکمرانی داده برای کاهش این کاستی

تا روشن شود هر ابزار از چه   است  های حکمرانی داده تطبیق داده شدههای موردی با مؤلفهنمونه 

است   گونهنیتواند پیشگیری، کشف یا کنترل فساد بانکی را تقویت کند. ساختار مقاله بدمسیری می

 ت ی داده و شفاف  یحکمران   ،یپژوهش مرتبط با فساد اقتصاد  نهیشیو پ  ینظر  ینخست مبان  خشکه در ب

بعد شودیم  یبررس  یمال تحل  ی. بخش  نهاد  یاقتصاد  یساختارها  لیبه  بانک بستر  یو   ی ساز فساد 

  یکنترل فساد معرف  نینو  یعنوان الگوداده به   یبعد، حکمران   یهاسپس در بخش   ؛اختصاص دارد

و    کیها، دولت الکترونهوشمند رصد تراکنش  یهاسامانه  مانندفناورانه    ی بزارهاو نقش ااست  شده  

  ن ی استقرار ا   یو نهاد  یها و الزامات حقوقچالش  ،سرانجام.  شودیم  نییداده تبکلان  لیتحل  ینظام مل

  .شودیپژوهش ارائه م یشنهادهایو پ یبندو جمع ی،الگو بررس

 

 پژوهش نهیشیو پ ینظر یمبان. ۲
 . مفاهيم کليدی 1.2

 . فساد اقتصادی 1. 1. 2

استفاده از    صورت سوءبه   یعلم  اتیدر ادب  ده،یچیو پ  یچندبعد  یادهیعنوان پدبه   یاقتصاد  فساد

(. 1940:  1403نیا و امیری،  )حکمت  شودیم  فیتعر  یکسب منافع خصوص  یبرا  یعموم  اراتیاخت

  ی تقابل منافع عموم  یدی، بر عنصر کلاست  ارائه شده  المللنیب  تیکه توسط سازمان شفاف   فیتعر  نیا

و    یاخلاق  یهنجارها  یاز فروپاش  یافساد نشانه   ،یشناختعهجام  دیدد. از  کنمی  دیتأک  یو خصوص

 ،یعلم  یبند. در طبقه(4:  1403)زمانی و همکاران،    ودرشمار میبه در جامعه    ینظارت  یضعف نهادها

. فساد خرد که به آن فساد  شودیم  میفساد خرد و فساد کلان تقس  یبه دو دسته اصل  یفساد اقتصاد

مانند  ییو شامل رفتارها دهدیرخ م سالاریدیوان یانیو م نییشود، در سطوح پایگفته م  زین یادار

اعطا  دریافت و  منابع محدود  اختلاس  ازا  یقانون  ریغ  یمجوزها  ی رشوه،   ری غ  یهاپرداخت   یدر 
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و   یحکومت  ی، فساد کلان در سطوح بالابرابر. در  (33:  1404)زرندی و همکاران،    شودیم  یرسم

منابع ملیم  یکلان  ماتیو شامل تصم  افتدیاتفاق م  یاستگذاریس به  یشود که  انحرافرا   ی صورت 

فساد   آشکار  یها. نمونه(35:  1404و همکاران،    یزرند)  کندیم  تی خاص هدا  یها سمت گروهبه 

 ی خاص و دستکار   نفعانینفع ذخاص به   نیقوان  بی تصو  ،یقانون  ری انحصارات غ  یکلان شامل اعطا 

فر نظر  ینظر  ل یتحل  در.  است  یسازیخصوص  یندهاایدر  جا 1کارگزارـ    عامل  هیفساد،   گاه یاز 

 ی ( و کارگزاران دولتلیشهروندان )اص  نیرابطه ب  ،یل یچارچوب تحل نیبرخوردار است. ا  یابرجسته 

محقق   یکه سه شرط اساس  ابدییظهور م  یفساد زمان  ه،ینظر  نی. بر اساس اکندیم  تبیین)عامل( را  

نظارت بر عملکرد عامل   ،دوم  .و عامل اطلاعات نامتقارن وجود داشته باشد  لیاص  نیاول، ب  .شود

در تعارض باشد. در    لیعامل با منافع اص  یشخص  یهازهی، انگسوم اینکه  .باشد  نهیپرهز  ایناقص  

م  ،یطیشرا  نیچن برا  تیاز موقع  توانندی عاملان  استفاده   سوء  یمنافع شخص  یحداکثرساز  یخود 

 متحمل شوند.  یقابل توجه نهینکه هزایبدون  د،کنن

 حكمراني داده و اطلاعات. 2.1.2

به  یحکمران چارچوب داده  مجموعهنظام  یعنوان  خط  یامند،  و    ندها،ایفر  ها،یمشاز  استانداردها 

 ،یسازره یتا ذخ  یآورو جمع  دیها از تولداده   تیریاست که چرخه کامل مد  یسازمان  یساختارها

م پوشش  را  امحا  و  تبادل  کلان،  (Bonato & Szava: 2025: 13)  دهدیپردازش،  سطح  در   .

 یهاکه در آن داده   انجامدیم  یدر سطح مل  کپارچهی   یاطلاعات  ستمیکوسا  کی  جادیداده به ا  یحکمران

نهادها در  با به  تواندیم  ی و خصوص  یدولت  گوناگون  یپراکنده  کارآمد  و  استاندارد  امن،  صورت 

داده شامل   یحکمران  نیادی. اصول بن(McNulty et al, 2023: 225)  شود  عیتبادل و تجم  گریکدی

که به صحت، دقت و    3داده  تیفیک  کند،ی ها را مشخص مداده   تیو مسئول   تیکه مالک 2داده   تیحاکم

محافظت   مجاز  ریغ  یهایها در برابر دسترسکه از داده 4داده  تیامن  پردازد،یها مبودن داده موقعبه 

را فراهم   گوناگون  یهاامانه س  یها ه داد  یسازکپارچهیکه امکان تبادل و    5یهمکار  تیقابل  کند،یم

 کند،ی م  نیرا تضم  یشخص  یهاکه حقوق اشخاص در رابطه با داده  6یخصوص  م یو حر  سازدیم

 
1. Principal-Agent Theory 

2. Data Ownership 

3. Data Quality 

4. Data Security 

5. Interoperability 

6. Data Privacy 
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  گوناگونی   یو سازمان  یفن  ،یحقوق  یهاداده مستلزم استقرار چارچوب   یموفق حکمران  یاجرااست.    

  ت.اس

 عنوان ارکان اصلي مبارزه با فسادشفافیت و پاسخگویي به . 3.1.2

به اطلاعات    توانندی که در آن شهروندان م  است  خوب  یاز ارکان حکمران  یکیعنوان  به   تیشفاف

 ها را درک کنند و آن باشند  داشته    یدسترس  یحکومت  یندهاایعملکردها و فر  مات،یمربوط به تصم

(Deprez et al, 2024: 11)بودنمفهوم فراتر از صرف انتشار اطلاعات، شامل قابل دسترس   نی . ا،  

به   یاصل  ریاز سه مس  تیعموم مردم است. شفاف  یبودن اطلاعات براو قابل استفاده   بودنقابل فهم 

حکومت و شهروندان، امکان نظارت    نیاول، با کاهش اطلاعات نامتقارن ب  .انجامدی کاهش فساد م

احتمال کشف   شیق افزایاز طر  یبازدارندگ   جادیدوم، با ا  .کندیمؤثر را فراهم م  یاو رسانه  یاجتماع

 یاقتصاد  یهارقابت سالم در عرصه  تیسوم، با تقو  .دهدیم  شیارتکاب فساد را افزا  نهیتخلفات، هز

ی و میرزازاده،  توپچ  نواده )  ندکیم  فیرا تضع  یانحصار  یهاتیاستفاده از موقع  سوء  زهیانگ  ،یاسیو س

. پاسخگویی مکمل شفافیت است. در سازوکار پاسخگویی، نهادها و کارگزاران عمومی (839:  1401

ها و عملکرد خود را در برابر شهروندان و مراجع ناظر توضیح دهند و از آن دفاع باید بتوانند تصمیم

 کنند. 

 . پيشينه پژوهش2.2

 های خارجي. پژوهش1.2.2

و    تیداده در بهبود شفاف  یاطلاعات و حکمران  یبر نقش فناور   یالمللن یب  اتیاز ادب  یاعمده   بخش 

 . کندمی دیتأک ینظارت یها نظام یکارآمد

داده را در شناسایی الگوهای های مبتنی بر هوش مصنوعی و کلان( کاربرد سامانه2025بوناتو و زاوا )

دهد یکپارچگی اطلاعات و ها نشان میاند. نتایج آنعادی بررسی کرده   های غیرشویی و تراکنشپول

 تواند فاصله اطلاعاتی میان نهاد ناظر و شبکه بانکی را کاهش دهد.تحلیل پیشگیرانه می

 سبب دولت،    یمال  یهاکه انتشار آزاد داده  دهدینشان م (2025)  1پژوهش ریکاردی   گر،ید  یسو  از

 . شودیاستفاده از منابع م سوء یهاو کاهش فرصت ییپاسخگو شیافزا

 
1. Riccardi 
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گری ( نیز حکمرانی داده را یکی از اجزای تنظیم2025گزارش سازمان همکاری و توسعه اقتصادی )

ها و امکان تبادل اطلاعات میان داند. در این گزارش، استانداردسازی دادههوشمند در بخش مالی می

 نهادهای مرتبط از شرایط لازم برای نظارت کارآمد معرفی شده است.

 های داخلي. پژوهش2.2.2

های حقوقی، نهادی و مدیریتی بررسی شده است.  در ادبیات داخلی، فساد اقتصادی بیشتر از جنبه

ها، کمتر موضوع پیوند میان حکمرانی داده و سازوکارهای نظارت بانکی، در مقایسه با این حوزه 

 مطالعه مستقل قرار گرفته است.

های حقوقی ایران در زمینه شفافیت، اعلام ( در مطالعه تطبیقی خود، کاستی1394جلالی و قاسمی )

های کردن محدودیت اند. اهمیت این پژوهش در روشن نهادی را بررسی کرده دارایی و همکاری بین 

ساختار حقوقی مبارزه با فساد است، اما دامنه آن به طراحی سازوکارهای تبادل داده و استفاده از 

نمیفناوری  پیدا  نظارتی گسترش  را های  شفافیت  بحث  مبنای حقوقی  از  بخشی  مطالعه  این  کند. 

کافی   پیوستهتبدیل اطلاعات پراکنده به ظرفیت نظارتی    چگونگیبرای تحلیل    امادهد،  توضیح می

 نیست.

کند و نبود شفافیت ( مسئله تعارض منافع را در حقوق عمومی بررسی می 1402بخش )پژوهش گنج 

داند. این رویکرد از جهت توجه های تشدید تعارض منافع میرا از زمینه  پیوستهاطلاعاتی و نظارت  

به   اداری  تصمیم  و سلامت  اطلاعات  میان  رابطه  است،  این  به  نزدیک  آن   امابحث  اصلی  مسئله 

های بانکی، استانداردهای مدیریت تعارض منافع است. موضوعاتی مانند معماری دسترسی به داده

 تبادل اطلاعات و حدود مسئولیت نهادهای پردازشگر داده در مرکز تحلیل آن قرار ندارد.

( امیری  و  جرم1400ملاکریمی  بررسی  در  به (  دسترسی  اهمیت  نامشروع«،  »داراشدن  انگاری 

اند. داده در این  اطلاعات مربوط به دارایی اشخاص را برای اجرای مؤثر قواعد کیفری نشان داده 

مقاله متفاوت این  کند. پرسش  در مقام ابزار اثبات و اجرای حکم کیفری اهمیت پیدا می  بیشترمطالعه  

اطلاعات پیش از تبدیل رفتار پرخطر به پرونده    پیوستهتولید، کیفیت، تبادل و تحلیل    چگونگیاست؛  

 کیفری نیز در اینجا اهمیت دارد. 

مؤمنی و  )کازرونی  دارایی1403راد  استرداد  بحث  در  همکاری  (  ضرورت  فساد،  از  ناشی  های 

اند. این مطالعه اهمیت اتصال اطلاعات نهادهای  های مالی را برجسته کردهفراسازمانی و ردیابی جریان 

است شود که تخلف واقع شده  ای مطرح میدهد، اما استرداد دارایی در مرحله را نشان می  گوناگون
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و مسئله اصلی، شناسایی و بازگرداندن عواید آن است. ظرفیت داده برای تشخیص زودهنگام رفتار    

 غیرعادی و مداخله نظارتی پیش از تثبیت آثار تخلف، در کانون اصلی آن پژوهش قرار ندارد.

نهاد و نظارت اجتماعی را در مبارزه با فساد  های مردم( نقش سازمان 1400عسکری و ساعدی )

اند. این رویکرد های نظارت عمومی دانستهشرط و دسترسی به اطلاعات را یکی از پیش  ،بررسی کرده

توان  دهد، اما الگوی دسترسی عمومی به اطلاعات را نمیاهمیت اجتماعی شفافیت را توضیح می

از داده بانکداری منتقل کرد. بخش مهمی  به حوزه  بانکی مشمول محرمانگی و بدون تعدیل  های 

ها بیش از انتشار عمومی، به تعیین دقیق صلاحیت نهادهای حریم خصوصی است و نظارت بر آن

 استفاده از اطلاعات نیاز دارد  چگونگیناظر، سطح دسترسی و ثبت 

 . ارزیابي انتقادی ادبیات3.2.2

نهادی، تعارض منافع، کاستیازجمله  مطالعات داخلی اجزای مهمی از مسئله را   های حقوقی و 

ها با پرسش هر یک از این پژوهش   .اندروشن کرده   ردیابی دارایی، واکنش کیفری و نظارت اجتماعی

از آن   است  مشخصی پیش رفته ابعاد حکمرانی داده  انتظار بررسی همه  ها منصفانه نیست. خلأ  و 

گیرد؛ رابطه میان قواعد دسترسی به اطلاعات،  ها کنار هم قرار میشود که نتایج آن وقتی دیده می 

استانداردهای تولید و تبادل داده، ظرفیت تحلیل فناورانه و اختیارات نهاد ناظر بانکی هنوز در قالب 

 واحد بررسی نشده است.  یچارچوب

گیرد. پرسش اصلی فقط افزایش شفافیت مقاله با ادبیات پیشین در همین نقطه شکل میاین  فاصله  

تواند یا استفاده بیشتر از فناوری نیست؛ موضوع این است که داده در چه ساختار حقوقی و نهادی می

گر را کاهش دهد و امکان مداخله زودهنگام را فراهم کند. به فاصله اطلاعاتی میان بانک و تنظیم

مشترک بررسی   یگری بانکی و ابزارهای تحلیل مالی در چارچوب همین دلیل، حکمرانی داده، تنظیم

هایی مانند محرمانگی بانکی، امنیت اطلاعات، کیفیت داده و حدود دسترسی شود و محدودیتمی

 شود.نهاد ناظر نیز در تحلیل وارد می 

 

 عنوان بستر فساد به یو مال یاقتصاد یساختارها .۳
 ی نقاط ضعف ساختار. 1. 3

  ل یتحل  یبروز فساد در نظام بانک  سازنهیعنوان بستر و زمبه   توانیرا م   یو مال  یاقتصاد  یساختارها

  ی منابع و اعطا  ص یدر تخص  تیشفاف   نبودنقاط ضعف،    نیتراز عمده   یکی.  (46:  1404)رئیسی،    کرد
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به   ویژهبه بزرگ،    لاتیتسه  یاعطا  ی برا  یریگمی تصم  ندایاز موارد، فر  یاریاست. در بس  لاتیتسه

 ،یبسته و بر اساس روابط شخص  یبزرگ، در پشت درها  یاقتصاد  یهاو بنگاه   ی وقاشخاص حق

  ی ارهایکه مع  یسامانه شفاف و عموم  نبود.  (50:  1404  ،یسیرئ)  ردیگیصورت م  یقوم  ای  یاسیس

در  لات،یتسه  یاعطا را  ارائه  یهانامه و ضمانت   ییاعطا  لاتیتسه  زانیم  کنندگان،افت یسوابق  شده 

. سازدیفراهم م  زیجانبدارانه و فسادآم  یهایر یگمیتصم  یرا برا  نهیزمطور شفاف ثبت و منتشر کند،  به 

 . کندی محدود م زیمؤثر را ن یسازمان نظارت درون  یو حت یامکان نظارت عموم ت،یشفاف نبود نیا

 ی ا که بخش عمده  یو ارتباط ناسالم قدرت و ثروت است. در اقتصاد  یدوم، وجود اقتصاد رانت  نکتۀ

قدرتمند   یهازهی انگ  شود،یم  عیتوز  یو گمرک  یاعتبار  ،یارز  ،ینفت  یهارانت  راهاز    یمل  یاز درآمدها

و همکاران،   انیدرود)  ردیگیخاص شکل م  یهاشبکه  نیآن در ب  عیها و توز رانت  نیبه ا   یابیدست  یبرا

ها  رانت  نیتصاحب ا  یبرا  یبه کانون  ،یمنابع مال  عیتوز  یاصل  یعنوان مجرابه   ،ی. نظام بانک(21:  1402

و صاحبان   یاسیصاحبان قدرت س  نیب  رشفافیارتباط تنگاتنگ و غ  ،یطیشرا  نی. در چنشودیم  لیتبد

ا  ه،یسرما بانک  شودیمنجر م  ییهاشبکه  جاد یبه  منابع  به   یکه  اطرافرا   تیهدا  انشانیسمت خود و 

 ی رقابت سالم اقتصاد  شود،یم  ادیرابطه   بر یمبتن  یاندوز عنوان ثروت که از آن به   دهیپد  نی. ا کنندیم

 د. سازیم نهینهاد یو فساد را در بدنه نظام مال کندمیرا مخدوش 

است. تعدد و تعارض    یو اقتصاد  یمال  و مقررات  ن یقوان  یکپارچگی   نبودو    یدگیچیعامل، پ  سومین

بانک  نیقوان استفاده از   و سوء  یاقهیسل  یرهایامکان تفس  ،یو اقتصاد  یمال  ،یو مقررات در حوزه 

 و مقررات  نی. قوان(78:  1396ی،  دیابیس  یرضائ)   سازدیفراهم م  انیمجر  یرا برا  یقانون  یخلأها

و   ریگاه در تفس  زیناظران ن  یچرا که حت  ؛سازدیم  رو روبه با مشکل    زیامکان نظارت مؤثر را ن  ده،یچیپ

 ف،ی منسجم و شفاف که وظا  یچارچوب قانون  نبود.  شوندیم  یدچار سردرگم  نی قوان  نیا   یاجرا

مسئول  اراتیاخت باز  یهاتیو  مال  گرانیهمه  به  ینظام  تعررا  به چالش ساختار  فیوضوح   ی کند، 

 د. کنی م جادیاز مسببان فساد را ا یاکه حلقهاست شده  لیتبد

 های عينی . تحليل نمونه2. 3

صورت هدفمند  های ساختاری و اطلاعاتی، دو نمونه به رگذاری ضعفیثتأ   چگونگیدادن  برای نشان 

از این نمونه است  انتخاب شده  بانکی نیست؛ هر یک ها تعمیم وضعیت آن. هدف  ها به کل نظام 

 دهد. بخشی از رابطه میان کیفیت اطلاعات، ساختار نظارت و زمان مداخله نهاد ناظر را نشان می
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قابل توجه است که تاریخچه حقوقی آن، نقش مستقیم   به این دلیلپرونده مؤسسه اعتباری کاسپین    

 2539دهد. رأی شماره  گیری و سرانجام انحلال مؤسسه را نشان می های نظارتی در شکل تصمیم

ت عمومی دیوان عدالت اداری به سابقه تغییر نام مؤسسه اعتباری آرمان به ئهی  23/9/1400مورخ  

شده  . اختلافات طرح کندمیکاسپین و مصوبات بعدی شورای پول و اعتبار درباره انحلال آن اشاره  

دهد که حدود صلاحیت نهادهای ناظر و حقوق سهامداران در این فرایند در این پرونده نیز نشان می 

بحث در انتساب فساد به کاسپین نیست؛ نکته این  محل مناقشه بوده است. اهمیت این تجربه برای  

های آن میان چند اصلی، دشواری نظارت و ساماندهی نهادی است که اطلاعات، تعهدات و مسئولیت

بازیگر توزیع شده است. در چنین وضعی، نبود تصویر منسجم از وضعیت مالی و تعهدات مؤسسه 

 (.1400ت عمومی دیوان عدالت اداری، ئتر و کندتر کند )هیتواند مداخله نظارتی را پرهزینهمی

تر است. الحجج روشن پیوند میان ضعف ساختار اطلاعاتی و امکان گسترش تخلف در پرونده ثامن 

الحجج، در کنار فعالیت بدون عامل وقت شرکت تعاونی اعتبار ثامن   در دادنامه قطعی مربوط به مدیر

صورت سفارشی و گزینشی، اداره فردمحور،  مجوز و جذب گسترده سپرده، به پرداخت تسهیلات به 

ای اشاره شده است. دادگاه تصریح کرده است که ضعف کنترل داخلی و فعالیت در فضای جزیره 

د. این عناصر  نکگذاران را فراهم می چنین وضعی زمینه تخلفات مدیران میانی و تضییع حقوق سپرده 

با ثبت  با موضوع مقاله ارتباط مستقیم دارد؛ گسترش جغرافیایی و مالی یک مؤسسه، هنگامی که 

همراه نباشد، فاصله اطلاعاتی میان مؤسسه و   پیوستهرصد    امکانمنسجم اطلاعات، کنترل داخلی و  

 (. 1397د )دادگاه کیفری یک تهران،  دهمی  افزایشاحتمال مداخله دیرهنگام را  همچنین  نهاد ناظر و  

خودی خود مانع تخلف یا دهد. وجود داده به دست میاما مهم به  ،محدود  ایاین دو نمونه نتیجه 

ها، تسهیلات، کند که اطلاعات مربوط به سپردهفساد مالی نیست. داده زمانی کارکرد نظارتی پیدا می

تطبیق داشته   امکانثبت شود،    پیوستهصورت  ها، تعهدات و فعالیت شعب به اشخاص مرتبط، دارایی

باشد و نهاد ناظر بتواند پیش از تبدیل ناهنجاری به بحران از آن استفاده کند. حکمرانی داده جای 

تواند زمان مداخله ناظر کند که میزیرساختی فراهم می   ، بلکه گیردنظارت حقوقی و نهادی را نمی 

 را جلو بیندازد و فاصله میان رفتار پرخطر و شناسایی آن را کاهش دهد.
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 مثابه الگوی نوین کنترل فساد . حکمرانی داده به4
 . ضرورت گذار به حكمرانی داده 1. 4

دسترسی به اطلاعاتی وابسته است که    امکانکارآمدی نظارت بانکی تا حد زیادی به کیفیت و  

های بانکی، گیرد. در ساختارهای پراکنده، اطلاعات مربوط به تراکنشمبنای تصمیم نهاد ناظر قرار می 

دارایی مالکیت  مالیاتی،  شرکت وضعیت  ثبت  و  ها،  پایگاه فعالیت  دیگرها  در  اقتصادی  های های 

موقع نیست. هر نهاد ها همواره منظم و بهشود و دسترسی متقابل نهادها به آن جداگانه نگهداری می

بیند و ممکن است رفتاری که در چنین وضعی فقط بخشی از رفتار اقتصادی شخص یا بنگاه را می

عادی باشد   رسد، پس از تطبیق با اطلاعات موجود نزد نهادی دیگر غیرعادی به نظر می  یدر پایگاه

 (.128: 1401)جامعی و عباسعلی، 

روزنشده نیز ظرفیت  های ناقص، ناسازگار یا به شود. داده مشکل به پراکندگی اطلاعات محدود نمی 

می تضعیف  را  تحلیل نظارتی  و حتی  میکند  نادرست  نتیجه  به  را  پیشرفته  و های  )جامعی  رساند 

از  129:  1401عباسعلی،   نهاد و  قانونی هر  باید در حدود صلاحیت  نیز  به داده معتبر  (. دسترسی 

مسئولیت  قانونی،  حدود  تعیین  بدون  دسترسی  گسترش  گیرد؛  صورت  روشن  مسیرهای 

:  1402کند )براتی و زارعی،  ای ایجاد میکنندگان و الزامات محرمانگی، مخاطرات حقوقی تازه استفاده

معنای انباشت اطلاعات بیشتر نیست؛ مقصود، تنظیم کیفیت، (. حکمرانی داده در این مقاله به112

 استفاده از داده در سراسر چرخه نظارت است.  چگونگیتبادل، دسترسی و  امکان

 . ارکان حكمرانی داده در نظارت ضد فساد 2. 4

تواند  ارتباط و تبادل داده میان نهادهای مرتبط است. نظام نظارتی زمانی می   امکاننخستین رکن،  

که اطلاعات بانکی، در صورت وجود مبنای   کندتصویری منسجم از فعالیت اقتصادی اشخاص ارائه  

قانونی، با اطلاعات مالیاتی، گمرکی، ثبتی و مالکیتی قابل تطبیق باشد. چنین ارتباطی به نهاد ناظر 

دهد از بررسی منفرد هر داده فاصله بگیرد و ناسازگاری میان اطلاعات چند منبع را نیز اجازه می

(. یکپارچگی در این معنا الزاماً 159:  1403پور،  برای بررسی بیشتر در نظر گیرد )فراهانی و بابائیان

شده و تحلیل اطلاعات مرتبط در واحد نیست؛ قابلیت تبادل کنترل  یها در پایگاهتمرکز همه داده

 حدود صلاحیت قانونی اهمیت دارد.

تواند بندی اطلاعات می ست. تفاوت در قالب، شیوه ثبت و طبقها   هارکن دوم، استانداردسازی داده 

باید حداقل   مشترک  استانداردهای  کند.  دشوار  را  مشترک  تحلیل  متقابل،  دسترسی  با وجود  حتی 

به ثبت،  داده، شیوه  اصلی  دادهعناصر  تا  کند  را مشخص  اطلاعات  انتقال  قواعد  و  های روزرسانی 
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؛  48:  1399  امینی، و آبادیحسین)  های متفاوت قابل مقایسه و پردازش باشدتولیدشده در سامانه   

BIS, 2025: 25)تنظیم مسئولیت  از  بخشی  جهت  این  از  استانداردسازی  کیفیت  .  تعیین  در  گر 

 اطلاعات مورد نیاز برای نظارت است.

رکن سوم، کیفیت و امنیت داده است. استفاده نظارتی از اطلاعات ناقص، نادرست یا قابل دستکاری 

ها، امکان روز بودن داده اطلاعات است. صحت و به   نبودساز باشد که  تواند همان اندازه مسئله می

اصلاح خطا و مسئولیت نهاد تولیدکننده یا پردازشگر باید در ساختار حکمرانی روشن باشد. افزایش 

  دهد و حفاظت در برابر دسترسی غیر های مالی نیز دامنه مخاطرات امنیتی را گسترش میتبادل داده 

 .(OECD, 2025: 16) سازدمجاز، دستکاری و افشای اطلاعات را ضروری می

آخرین رکن، تنظیم حقوقی دسترسی و محرمانگی است. ضرورت شفافیت در مبارزه با فساد مجوز  

کند. نوع داده، حساسیت آن، مأموریت ایجاد نمی را  دسترسی نامحدود به اطلاعات مالی اشخاص  

ها باید در تعیین سطح کننده، هدف استفاده و امکان ثبت و نظارت بر دسترسی قانونی نهاد درخواست

(. حکمرانی داده زمانی به تقویت نظارت کمک 130:  1402دسترسی لحاظ شود )براتی و زارعی،  

و حریم خصوصی می زمینه محرمانگی  در  اشخاص  با حقوق  اطلاعات  به  ناظر  نهاد  نیاز  که  کند 

استفاده و   امکانزمان  سازگار شود. تفاوت این الگو با تجمیع ساده اطلاعات نیز در همین تنظیم هم

 حدود حقوقی داده قرار دارد. 

 

 . ابزارهای فناورانه در کنترل فساد بانکی 5
 های مالیهای رصد و پایش هوشمند تراکنش . سامانه1. 5

پردازش  سامانه  امکان  تراکنش،  رصد  شناسایی    زیادیحجم    پیوستههای  و  مالی  اطلاعات  از 

 ,Riccardi)  کند که با الگوی معمول فعالیت مشتری یا بنگاه سازگار نیسترفتارهایی را فراهم می

هایی وابسته بود  های سنتی، بخش مهمی از نظارت به قواعد ثابت و گزارش . در روش(13 :2025

 تواند تغییرات غیر های تحلیل داده و یادگیری ماشین میشد. روش که پس از انجام تراکنش تولید می

 :BIS, 2025)  تری آشکار کند ها را در زمان کوتاهعادی در حجم، توالی، مقصد یا الگوی تراکنش

ها محدودکردن دامنه بررسی کنند؛ وظیفه آنها درباره وقوع فساد حکم صادر نمی. این سامانه (19-25

 تر نیاز دارد. و شناسایی مواردی است که به ارزیابی انسانی و حقوقی دقیق 



 

 5140تابستان ، 62، شماره هفتمسال  حکمرانی متعالی،فصلنامه   12

سوی این نوع نظارت ایجاد  هایی برای حرکت به در حقوق ایران نیز قانون بانک مرکزی ظرفیت

کند اشخاص تحت نظارت را به بانک را مکلف میاین  قانون بانک مرکزی،    19کرده است. ماده  

های داخلی خود ملزم کند و برای برخی  افزاری و فرایندهای مورد نظر در سامانه اعمال قواعد نرم 

حساب یا انگیزه انتقال وجه   شده، ثبت اطلاعات مربوط به صورتر از حد تعیینیشت های بتراکنش

ای است که در بحث در پیونددادن نظارت با دادهاین  بینی کرده است. اهمیت این حکم برای  را پیش

رسد. اثربخشی گزارشی که پس از وقوع آن به نهاد ناظر می  تنهاشود، نه  جریان عملیات مالی تولید می

به کیفیت داده  ارتباط سامانه این سازوکار در عمل  قابلیت  ها و ظرفیت تحلیل بانک های ورودی، 

 مرکزی وابسته است.

 . دولت الكترونيک و شفافيت فرایندی2. 5

کارکرد دولت الکترونیک در کنترل فساد از دو مسیر قابل بررسی است. نخست، تبدیل فرایندهای  

ردپای تصمیمات رسمی و تغییر بی  شده و قابل رهگیری، امکان ارتباط غیراداری به فرایندهای ثبت

؛ تقوا و همکاران،  52-50:  1397شناس،  کند )حقتر میدهد و حسابرسی بعدی را آسانرا کاهش می 

دیجیتالی170:  1402 دوم،  داده (.  از  توجهی  قابل  حجم  فرایندها  درباره شدن  ساختاریافته  های 

تواند کند که در حدود مجوزهای قانونی می تولید میرا  ها و تعاملات اقتصادی  تصمیمات، پرداخت

در اختیار نظام نظارت قرار گیرد. دولت الکترونیک از این جهت یکی از منابع تولید داده مورد نیاز 

 . (McNulty et al., 2023: 228) برای نظارت پیشگیرانه است

 های مالی. تحليل یكپارچه داده 3. 5

های یک سامانه یا یک گیرد که تحلیل به دادهمحور زمانی شکل میتر نظارت داده مرحله پیشرفته

نهاد محدود نماند و روابط میان اطلاعات بانکی، مالیاتی، گمرکی، ثبتی و مالکیتی در حدود مجوزهای 

و  روابط  برخی  نیست؛  داده  حجم  افزایش  در  فقط  رویکرد  این  ارزش  شود.  بررسی  قانونی 

 کنند که چند منبع اطلاعاتی در کنار هم قرار گیرند.ها زمانی معنا پیدا میناسازگاری 

یکی از کاربردهای مهم این رویکرد، تحلیل شبکه روابط مالی و حقوقی است. ترسیم ارتباطات  

اشخاص، شرکت مالکیتمیان  جریان ها،  و  میها  مالی  در های  که  کند  آشکار  را  پیوندهایی  تواند 

 ;Effendi & Chattopadhyay, 2024: 16)شود  بررسی منفرد هر حساب یا شخص دیده نمی 

Östman et al., 2025: 9) داده و  مالیاتی  اطلاعات  مالی،  میان گردش  معنادار  ناسازگاری  های  . 

صورت شاخص خطر برای تعیین موارد نیازمند بررسی بیشتر  تواند بهمربوط به فعالیت تجاری نیز می

شویی یا فرار مالیاتی نیست و تنها نقطه آغاز بررسی کننده فساد، پول کار رود. چنین شاخصی اثبات به 
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گیری خودکار و  داده را از تصمیمود. این تمایز، استفاده از کلان رمی  شماربه تخصصی و حقوقی    

 کند.بدون نظارت انسانی جدا می

توان عملی این ابزارها به همان الزاماتی وابسته است که در بخش حکمرانی داده توضیح داده شد:  

نهادهای  مسئولیت  تعیین  و  امنیت  مشترک،  استانداردهای  اطلاعات،  کیفیت  قانونی،  دسترسی 

تواند ضعف ساختاری نظام نظارت را جبران کند ها نمیکننده. فناوری در نبود این زیرساخت استفاده

های نظارتی ناموجه  ها ممکن است حجم خطا و تصمیمو داده ناقص یا ارتباط نادرست میان پایگاه 

 را افزایش دهد.

 

 ها و موانع استقرارچالش  .۶
 یفن  ی هاچالش . 1. 6

گوناگونی    یفن  یهابا چالش   مبارزه با فسادفناورانه    یداده و ابزارها  یحکمران  کپارچهینظام    استقرار

 نه یبه هز  خود  ،راهبردی کارآمدشدن به  لیتبد  یجا نظام به  نیها، ارو است که بدون حل آن ه روب

در سطح   کپارچهی  یفن  یهارساخت یچالش، نبود ز  نیتری و اساس  نیخواهد شد. اول  لیتبد  یثمریب

 ر یو غ  ناهمگن  ی اطلاعات  هایسامانه از    رانیا  یدولت  یو نهادها  یشبکه بانک  طور معمولبه  است.  یمل

می  1تعامل   قابل سامانه هسته   یبرا   کنند؛استفاده  بانک   یاریبس 2نمونه،  اعتباراز  و مؤسسات    یها 

 جادیا  ،یناهمگون  نیاست. ا  یرصد بانک مرکز  یبا سامانه مرکز 3درنگبلا ارتباط    توانفاقد    ی ومیقد

 یهاپراکنده با فرمت  یهاداده  لیچرا که تبد سازد،ی م روروبه  یداده را با دشوار لی تحل یمل سکوی

است.   4اده د  یدر حوزه مهندس  دهی چیکلان و پ  یگذارهیسرما  ازمندی زبان استاندارد، ن  کیبه    گوناگون

  ی و اقتصاد   یحساس مال  یهااست. متمرکزکردن داده  یبریسا  تیامن  ی جد  داتیدوم، تهد  یچالش فن

جذاب   یآن را به هدف  ،یمل  سکوی  کیدر    های موجود در کشور،و بنگاه  ایرانی  شهروند  هاونیلیم

. کندیم  لیتبد  های متخاصمدولت و رژیم  یبریحملات سا  یو حت  یبریهکرها، مجرمان سا  یبرا

کردن  متهم  ایفساد    یسازپنهان   یها براداده  یعمد  یامکان دستکار  تواندیم  5یتی امن  نقضهرگونه  

 ی از نهادها   یاریبس  مشخص شودکه    شودیم  تردهیچ یپ  یچالش زمان  ن یرا فراهم آورد. ا  گناهیافراد ب

 هستند.  یبر یسا تیامن ن ییپا یهااز استاندارد ی درگیر استفادهو دولت یمال

 
1. Non-Interoperable 
2. Core Banking 
3. Real-Time Integration 
4. Data Engineering 
5. Data Breach 
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این چالش می تنظیم  قانونگذارتوان گفت که  در زمینه راهکار  نهاد  هرچه   بیبا تصو  یدبا  گرو 

ازجمله  سریع مقرراتی  و  قوانین  اطلاعات شخص  ت یطرح حماتر  و  داده  از  و طرح   یو حفاظت 

طرح عنوان  تحت  ز  پیشنهادی  حقوق   ،یمال  یهاداده  یمل  کپارچهی  رساختیتوسعه   ی چارچوب 

 یتحت نظارت بانک مرکز  ینهادها  تمام   ی اطلاعات  یهاسامانه   یاجبار  یاستانداردساز  یآور براالزام

  ف یوظا  ی، در زمینهبانک مرکز  دی قانون جد  4کند. بر اساس ماده    جادیمرتبط ا  ییاجرا  یهاو دستگاه 

د و بودجه و مهلت  وش  نیتدوتواند می  اسناد قانونی نیا ی،فن یهارساخت یز جادیدر ا یبانک مرکز

که لازم است    زی ن   یبریسا  تی. در حوزه امندنک  نییفرسوده تع  یها سامانه   ینوساز  یبرا  یمشخص

داده   برابردر    دها نها   یحقوق  یهاتیمسئول از  درحفاظت  به  الزام    ی تیامن  یهانامهیگواه  افت یها، 

مجازات   1( ISO 27001)  مانندی  المللنیب کارآمد  نیسنگ  یهاو  اجرای  متخلفان   یبرا  و ضمانت 

 شود. مشخص   آشکارا در اسناد یادشده

 حفاظت از داده   ی هاچالش  .2. 6

 ی عنی،  جدیدعصر    ی حقوق  یهاتقابل  نیتردهیچیاز پ  یکیبا    ینظارت  ی داده در فضا  یحکمران  اجرای

 ی اب یرد  یناظر برا  یسو، نهادهاکی رو است. از  هافراد، روب  یخصوص  میو حر  تی شفاف  نیتعادل ب

ن  یهاشبکه ط  ی دسترس  ازمندیفساد  داده   یعیوس  فیبه  تراکنش  یشخص  یهااز  تا   ی بانک  یهااز 

نداشته   قیشفاف و دق  یاگر چارچوب حقوق  یدسترس  نیا   گر،ید  یهستند. از سو  تیاطلاعات مالک

  و   قانون اساسیکه در    شود  لیشهروندان تبد  یخصوص   میحق حر  یدیبه ناقض کل  تواندی باشد، م

 نیجامع و روزآمد در ا  نیقوان  کمبودشناخته شده است. چالش دوم،    تیرسمبه  یالمللنیب  قوانین

و قانون   1382مصوب سال    کیپراکنده موجود، ازجمله قانون تجارت الکترون  نیاست. قوان   وزهح

 ییهامقوله  قیدق  میتنظ  یلازم برا  اتی، فاقد جزئ1387مصوب سال    آزاد به اطلاعات  یانتشار و دسترس

 تیو مسئول  یشخص  یهابه داده   ینظارت  ینهادها  یشدن، دسترسداده، حق فراموش  تیمانند مالک

ها قدرتمند از داده   یاستفاده نهادها  هم امکان سوء  ،یخلأ قانون  نیهستند. ا  دهپردازشگر دا  ینهادها

 ی گذاراشتراک  یبرا  گوناگون  ینهادها  یهمکار  ،یحقوق   نانیاطم  نبود  لیدلو هم به   دهدیم  شیرا افزا

 د. سازی م روروبه داده را با مشکل  

 
  ی ابیارز  ،ییبر شناسا  و   اطلاعات است  ت یامن  یجامع برا  تیری مد  امانهس  اجرای  یبرا  شرویپ  یالملل ن یاستاندارد ب.  1

 اطلاعات تمرکز دارد.  تی ریمد یندهایافر یهاسک یر  تیریو مد
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  ی شخص  یهاقانون جامع حفاظت از داده  بیتصو  گونه که در بخش پیشین نیز اشاره شد،همان   

استانداردها  بر اساس  اتحاد  یمقررات عموم مانند  یالمللنیب  یاست که  داده  از   1اروپا  هیحفاظت 

 میزان  داقلپردازش، ح  تیانصاف و شفافحاکمیت قانون،  چون    یاصول   دیقانون با  ن یشود. ا  نیتدو

حدود و    ق،یطور شفاف و مضبه  یدباقانون    نیادرواقع  کند.    انیب   آشکاراداده لازم و دقت داده را  

حساس    یهابه داده  یو دادستان  ی سازمان بازرس  ،یمانند بانک مرکز  ینظارت  ینهادها  یدسترس  طیشرا

منوط به   دیبا  یشهروندان عاد  یاکنش تر  یهابه داده  یمثال، دسترس  ی. برادنک  فیشهروندان را تعر 

 2شده ی سازکلان و ناشناس  یهابه داده  یکه دسترس  یباشد، در حال  یی و یا حکم قانوندستور قضا

نهاد،    نیا  و  ردیاز نهاد ناظر صورت پذ  گرفتن مجوز ساده  با  تواندیفساد، م   ی کل  یالگوها  لیتحل  یبرا

 د.خواهد کر فایاستفاده را ا از سوء یر یقانون و جلوگ حیصح یاجرا ر ب یبانده ینقش د

 یو فرهنگ یسازمان  ی هاچالش . 3. 6

داده،    یدر راه استقرار حکمران  یکی از موانع مهم  ،یو حقوق  یفن   یهابا فرض حل چالش   یحت

است.   تیدر برابر شفاف  یچالش، مقاومت سازمان  نی است. اول   دارشه ی ر  یو فرهنگ  یسازمان  یهاچالش 

برا  یهاشبکه که  سادهه  یفساد  در  قدرت    تیشفاف  نبود  هیها  و  ثروت  به  نامتقارن  اطلاعات  و 

)انصاری،   امن را برهم بزند، مقاومت کنند  یفضا  نیکه ا  یاست که در برابر هر اقدام  یعیطب  اند،دهیرس

 ی عمد   ری، تأخو مقررات  نیقوان  فیتضع  یبرا  یگری در قالب لاب  تواندیمقاومت م  نی. ا(301:  1401

اجرا پراکندگابدیظهور    هاچهره   برخی  بیتخر  ای،  هاطرح   یدر  دوم،  بودن یاره یو جز  ی. چالش 

 یهاهر نهاد، داده   ؛ درواقعدارد  نهیرید  یدر فرهنگ سازمان  شهیاست که ر  گوناگون  ینهادها   درها  داده

به  را  امتخود  و  قدرت  منبع  اشتراک  پنداردیم  یانحصار  ازیعنوان  از  به   یگذارو  از   لیدلآن  ترس 

 جاد یمانع در راه ا  نیترزرگب  3دهدا  تیسندروم مالک  نی. اورزدیم  یخوددار  فیعملکرد ضع  یافشا

داده  نیاست. سوم  کپارچهی  یمل  سکوی فرهنگ  در   گوناگون در سطوح   4ی محورچالش، ضعف 

روابط    ،یکلان هنوز بر اساس تجربه شخص  ماتیها، تصماز سازمان   یاریاست. در بس  یریگمیتصم

 ی رو  یگذارهینگرش، ارزش سرما  نی. ایاداده  ین یشواهد ع  ینه بر مبنا  شود،یمگرفته    هادهیو شن

 .بردیسؤال م ریداده را ز لیتحل دهیچیپ هایسامانه 

 
1. General Data Protection Regulation (EU) 2016/679 

2. Anonymized Data 

3. Data Ownership Syndrome 

4. Data-Driven Culture 
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  ب ی با تصو  دی. اول، قانونگذار بااست  ینهادی ـ  تحول حقوق  ازمندین  جامعه  موانع،  نیا  رفع  یبرا

الزام به شفاف انتخاب  ،یتیحاکم  ینهادها  ن یداده ب  یگذارو اشتراک  تیقانون  و   اشتراک داده را از 

،  گوناگون  ینهادها  یو برا  کند  لیتبد  ی و صلاحیت تکلیفیقانون  فیبه تکل  صلاحیت تشخیصی،

  ی ن یبشیپ  رانیمد  اداری و یا حتی کیفری  تیمسئول  ایمؤثر مانند کاهش بودجه    ییاجرا  یهاضمانت 

محافظت از گزارشگران   راهکارهای  لازم است  ت،یبا مقاومت در برابر شفاف  رویارویی  یبرا  ،دوم.  دنک

افراد  تیتقو  تخلفات  تا  س   یشود  درون  در  افشا    تیشفاف  هایطرح   هیعل  ی تراشمانع  ،امانهکه  را 

حما  کنند،یم قضا  تیتحت  شغل  ییکامل  گ  ی و  براسوم.  رندیقرار  فرهنگ  نهینهاد  ی،  کردن 

تا  ،یمحورداده و    شود   یبازنگر  1399ی اصلاحی سال  خدمات کشور  تیریقانون مد  بهتر است 

و   ی ت یریمد  یهاانتصاب در پست  ی برا  یاجبار  یاریعنوان معآن را به  لیکار با داده و تحل  ییتوانا

 ی ریادگی  یبرا  یفرد  زهیانگ  ر،ییتغ  نیا  درواقع  کند.  ن ییتع  یو اقتصاد  یمال  یکارکنان در نهادها  یارتقا

 .خواهد کرد جادیمحور را اداده  یابزارها یریکارگو به 

 هات يو تداخل صلاح  ینظارت ی تعدد نهادها .4. 6

چالش  یکی مس  یساختار  یهااز  حکمران  ریدر  نظام  برا  ی استقرار  مهار  کنترل  یداده    فساد  و 

آنان است. در حال حاضر، نظارت بر امور   یهاتی و تداخل صلاح  ینظارت  یتعدد نهادها  ،اقتصادی

سازمان   ران،یا  یاسلام  یجمهور  یبانک مرکز  مانند  گوناگون  ینهادها  انیم  رانیدر ا  یو مال  یبانک

فتا   سیپل  ،یاسلام  ینظارت مجلس شورا  هایکمیسیونمحاسبات کشور،    وانیکل کشور، د  یبازرس

 ی پراکندگ  نی. ا(26-24:  1402)درودیان و همکاران،    پراکنده شده است  ییدستگاه قضا  ،یو در موارد

دنبال دارد.  به   گوناگونی  یمنف  یامدها یپ  شود،یم  ادی 1تی نظار   یعنوان چندپارگکه از آن به   ،ینظارت

مواز به  م  یکارینخست،  منجر  منابع  اتلاف  نهاد    ؛شودیو  که چند  به گوناگونچرا  گاه  صورت ، 

 ین یر بار سنگکا نی. ادهندیقرار م ی واحد را مورد بازرس یمتفاوت، موضوع یهاهمزمان و با روش

  ینظارت  یمکرر و گاه متعارض نهادها  یهاو آنان را با درخواست   کندمی   لیتحم  یبر دوش شبکه بانک

  شود؛ درواقع یم  ییو پاسخگو  ت یشدن خطوط مسئولمبهم  سببتعدد    نی. دوم، اسازدیم  روروبه 

 ی ر ی گیپ  یاصل  تی سؤال مطرح است که کدام نهاد ناظر مسئول  نیا  شود،یکه تخلف کشف م  یهنگام

مؤثر تخلفات را   یر یگیعدم پ  نهادها و  نیب  تیمسئول  یابهام، امکان پاسکار  نیآن را بر عهده دارد؟ ا

 تیاز وضع  کپارچهیجامع و    دید  یریگساختار، مانع شکل   نیتر، ا. سوم و از همه مهم آوردیفراهم م

 
1. Regulatory Fragmentation 
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  یصورت جداگانه و با استانداردهاخود را به   ازیمورد ن  یهاداده   ،ی. هر نهاد نظارت شودیم  ی شبکه بانک  

ممکن است  یها است. نهادبودن داده یارهیجزهمان  دیآن، تشد جهی که نت کندیم یآور خاص جمع

و نهاد سوم بر   ییبا مقررات پولشو  قیبر تطب  گریها متمرکز باشد، نهاد دبر سلامت ترازنامه بانک 

  قیواحد تلف  یریابعاد را در تصو  ن یکه همه ا  ینهاد کانون ی؛ و سرانجام نبوداستخدام  نیقوان  تیرعا

 .سازدیم دشوار بایدارد، تقر گوناگونیرا که اغلب ابعاد  دهیچیپ یفسادها ییکند، شناسا

گیرد که هر  انجامد. مشکل زمانی شکل میتعدد نهادهای ناظر به خودی خود به ناکارآمدی نمی

با قواعد متفاوت گردآوری کند و سازوکار مؤثری برای تطبیق و نهاد داده  های مورد نیاز خود را 

مسیر این اختلال را از پراکندگی نهادی تا    1تبادل این اطلاعات وجود نداشته باشد. شکل شماره  

 دهد.تأخیر در مداخله نظارتی نشان می

 
 ر چندپارگي نظارتي بر کارآمدی حكمراني داده در نظام بانكيی ثتأسازوکار  .1شكل 

 هاصلاحیت جداسازیتعدد نهادهای نظارتی و  

↓ 

 آوری مستقل اطلاعات در هر نهاد جمع

↓ 

 هاروزرسانی دادهها و زمان بهتفاوت در استانداردها، قالب

↓ 

 دشواری تبادل و تطبیق اطلاعات 

↓ 

 تصویر جامع از فعالیت مالی اشخاص و مؤسسات نبود

↓ 

 موقع الگوهای غیرعادی و روابط پنهان کاهش امکان شناسایی به

↓ 

 تأخیر در مداخله نظارتی و غلبه نظارت پسینی 

↓ 

 شده راه اصلاح: هماهنگی نهادی، استانداردهای مشترک داده و دسترسی قانونی و کنترل 

 

 های پژوهش منبع: یافته
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گسست    ، بلکه دهد که مسئله اصلی، صرف حضور چند نهاد ناظر نیست نشان می  1شکل شماره  

کند. در چنین وضعی، روابط مالی یا هایی است که هر نهاد جداگانه تولید یا نگهداری میمیان داده

، ممکن است از دید هر نهاد است ای که فقط با کنار هم قرار دادن چند منبع قابل تشخیصسازمانی 

پنهان بماند. رفع این مشکل الزاماً به ادغام نهادهای نظارتی نیاز ندارد. تعیین روشن حدود صلاحیت، 

استانداردهای مشترک برای ثبت و تبادل اطلاعات و دسترسی قانونی و قابل رهگیری میان نهادهای  

تری برای کاهش چندپارگی اطلاعاتی است. فناوری نیز زمانی به نظارت حل مستقیمصلاح، راهذی

 تر برقرار شده باشد. کند که این پیوند حقوقی و سازمانی پیش پیشگیرانه کمک می

 

 شنهادی و پ یریگجهینت
 الف( نتيجه گيری  

از    ینکه ناشای از    شیب  رانیا  یدر نظام بانک  یکه فساد اقتصاد  دهدی نشان م  پژوهش  نیا  یهاافتهی

و   ی اطلاعات یهاشکاف  ،یساختار  یهایی باشد، در نارسا یاضعف اراده مقابله  ای یفر یقواعد ک نبود

جز  یسنت  ی نظارت  یالگوها بررس  شهیر  یاره یو  تجرب  ینظر  یمبان  یدارد.  شواهد  و    یداخل  یو 

 یها در نهادهاداده  یپراکندگ  ،یندایفر  تیشفاف  نبودآشکار ساخت که اطلاعات نامتقارن،    یالمللنیب

. در کندیرا فراهم م  یفساد بانک  ی ریگشکل   یبستر اصل  رانه،یگشیپ  لیو ضعف در تحل  گوناگون

داده  زی ن  نیقوان  نیتررانهیگسخت   یحت  ،ییفضا  نیچن پشتوانه   یابزارها   به  تنهاکارآمد،    یابدون 

 د. نخواهد بو دهیپد نی ا یاشه یو قادر به مهار ر شودیم  لیپس از وقوع فساد تبد یواکنش

 ن یتربه مهم  تواندیم  کپارچه،یمند و  نظام  تیریها، در صورت مدداده   از سوی دیگر مشخص شد که

بانک  ضد  هیسرما با    یبدل شود. حکمران  ی فساد در نظام    ،یاطلاعات  یهاگاه یپا  یسازکپارچهیداده 

 جادیامکان ا  ،یسطوح دسترس  فیاطلاعات و تعر  تیو امن  تیفیک  ن یتبادل داده، تضم  ی استانداردساز

آن است که استقرار   انگریشده بانجام   لی. تحلسازدیو نظارت هوشمند را فراهم م   یساختار   تیشفاف

بر شواهد   یو مبتن   پیوسته  رانه،یگشیبه نظام پ  ینیو پس   یمورد  تیمبارزه با فساد را از وضع  ،الگو  نیا

کشف و   نهیهز  ،یبانک   گرانیناظر و باز  ینهادها  انیم  یکاهش شکاف اطلاعات  راهو از    دهدیارتقا م

 د.دهیم شیافزا یطور معنادارارتکاب فساد را به

دولت   ،یمال  یهاهوشمند رصد تراکنش  یهافناورانه نشان داد که سامانه   یابزارها  یبررسهمچنین  

داده  کیالکترون یکپارچه  تحلیل  اجراو  ارکان  مالی،  بانک  یحکمران  ییهای  در حوزه  ست. ا  یداده 
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 یی و شناسا  یمال  یبلادرنگ رفتارها   ل یبا تحل  ن،یماش  یریادگیو    یبر هوش مصنوع  یمبتن  یهاسامانه   

پولشو  تیظرف  ،یعاد  ریغ  یگوهاال فساد،  زودهنگام  تخص  ییکشف  فراهم   یرانت   صیو  را  منابع 

 ی هاداده  دیو تول  تالیجید  یردپا  جادیا  ،یرسم  ریغ  ی هابا حذف تماس  زین  کی. دولت الکترونکنندیم

 کلان ضد   یهالیتحل   یلازم برا  یاو هم خوراک داده  ،فساد را محدود  یهاهم فرصت  افته،یساختار

 ،یاتیمال ،یبانک یهاداده  وندیداده با پکلان  لیتحل یسطح، نظام مل  نی. در بالاترسازدیم ایفساد را مه

 ی ها شبکه  ییو شناسا  یاقتصاد  یهاتیجامع از فعال  ریتصو  میامکان ترس  ،یو حقوق  یثبت  ،یگمرک

 .است یافتنیندست  نظارت اساساً یسنت یکه در الگوها یتیقابل کند؛ی م جادی پنهان فساد را ا

و    یسازمان  ،یحقوق   ،یفن  یجد  یهاالگو با چالش   نیحال، مقاله نشان داد که استقرار ا   نیع  در

ناهمگونروبه   ینهاد جامع   نیخلأ قوان  ،یبریسا  تیامن  داتیتهد  ،یاطلاعات  یهاسامانه   یرو است. 

در برابر اشتراک داده و   یمقاومت سازمان  ،یخصوص  میو حر  تیشفاف  انیحفاظت از داده، تعارض م

نهادها موانع  یهاتیبا صلاح  ینظارت  یتعدد  ازجمله  با  ی متداخل،  در صورت  که   ،یتوجهی ست 

و    ی داده اصلاح ساختار  ی، حکمراندید  نیکنند. از ا  فیداده را تضع  یحکمران  طرحکل    تواندیم

 یبانک  یگرمیقواعد تنظ  یو بازطراح  ینهاد  یهماهنگ  ،یعزم مل  نیازمنداست که  کارآمدی    یحقوق

 است.

 ها   ب( پيشنهاد 

اولو  شودیم  شنهاد یپ  نخست، با  تصو  یبخشتیقانونگذار  حکمران  بیبه  جامع  و    یقانون  داده 

داده از  الزام  یچارچوب  ،یشخص  یهاحفاظت  و  براشفاف  دسترس  تیمالک   یآور  سطوح   ،یداده، 

فساد   ضد   تیشفاف  ان یکند تا تعادل م  نیمؤثر تدو  یپردازشگر و ضمانت اجراها   ینهادها   تیمسئول

 د.شهروندان برقرار شو یخصوص میاز حر انتیو ص

و   یبانک مرکز  ت یبا محور  یو اقتصاد  یمال  یهاداده  کپارچهی  یمل   یسکو  جادیلازم است ا  دوم،

در دستور کار قرار   هیثبت اسناد، گمرک و قوه قضائ  ،یاتیسازمان امور مال  مانند  ییبا مشارکت نهادها

استانداردساز  ردیگ و  فرمت   یو  به  یهادستورالعمل ها  داده  تکلتبادل  تمام   یبرا  یقانون  فیعنوان 

 د. آور شومرتبط الزام ینهادها

ها و  تراکنش  لی هوشمند تحل  یها هدفمند در توسعه سامانه   یگذاره یسرما  شودیم   شنهادیپ  سوم،

 یدهها از حالت گزارشسامانه   نیو ا  ابدی  شیافزا  یبر هوش مصنوع  یمبتن  یمال  یهاشبکه   لیتحل

 د.ابنیو هشداردهنده ارتقا  کننده ینیبشیپ یصرف به ابزارها 



 

 5140تابستان ، 62، شماره هفتمسال  حکمرانی متعالی،فصلنامه   20

 یقانون   فهیعنوان وظداده به   یگذاراست اشتراک  یضرور   ،ی سازمان  یهاغلبه بر چالش   یبرا  چهارم،

 روروبهمؤثر    یتیر یو مد   یادار  ییاجرا  یهابا ضمانت   تیدر برابر شفاف  یو مقاومت نهاد  ،فیتعر

 یادار  امدر نظ  یمحورفرهنگ داده   تیاز گزارشگران فساد و تقو  ی حقوق  تیشود؛ در کنار آن، حما

 .ردیمورد توجه قرار گ دیبا

ها، استانداردهای شود ساختار نظارت بانکی با تأکید بر تقسیم روشن صلاحیتپنجم، پیشنهاد می

کاری کاهش بازطراحی شود تا موازی  ،صلاحمشترک داده و سازوکارهای هماهنگی میان نهادهای ذی

تبادل و   امکانصورت قابل رهگیری،  یابد و اطلاعات مورد نیاز نهادهای ناظر، در حدود قانونی و به 

 تحلیل مشترک پیدا کند. 

 های پژوهش محدودیت 

ها باید در نظر گرفته شود. نخست،  این پژوهش چند محدودیت دارد که در ارزیابی دامنه یافته

های منتشرشده، ادبیات  مطالعه ماهیت اسنادی و کیفی دارد و تحلیل آن بر قوانین و مقررات، گزارش

های ها با داده های موردی قابل دسترس استوار است؛ بنابراین امکان آزمون مستقیم یافتهعلمی و نمونه 

های تراکنشی سطح خرد و اطلاعات غیر عمومی مؤسسات اعتباری فراهم نبوده است. دوم، نمونه 

ها با شکاف اطلاعاتی، ضعف نظارت و پراکندگی  صورت هدفمند و با توجه به ارتباط آنموردی به

های فساد قداده انتخاب شده است و برای تعمیم آماری به همه مؤسسات اعتباری یا تمام مصدا

به  مانند کلانبانکی  ابزارهایی  به ظرفیت  مقاله  از تحلیل  نرفته است. سوم، بخشی  داده، هوش کار 
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دهد و های حقوقی و نهادی این ابزارها را توضیح میها و محدودیت ها در این بخش ظرفیت یافته

نمی را  سامانه مشخص  عملکرد  تجربی  فناوریجای سنجش  تحول  و گیرد. سرعت  نظارتی  های 

گرانه  های فنی و تنظیمقواعد مربوط به حکمرانی و حفاظت از داده نیز ممکن است بعضی مصداق

 شده در مقاله را در آینده نیازمند بازنگری کند. بررسی 
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