
 

 

 

 ملي دفاع راهبردي مديريت مطالعات علمي فصلنامه
 7-13 صفحات ،3111بهار  ،31 شماره ،چهارم سال

 پژوهشي: مقاله

 فقیه ساز نظام اداری کشور در گفتمان ولایت ارکان جهت
 2سید مهدی میرین بابازادگان، 1ارسطو توحیدی

 

 39/33/19تاريخ پذيرش: 5/5/19تاريخ دريافت:  
 

 چکيده
چارچوب کلی بنا و  و سنگتلقی گردیده کننده همه امور  ساز نظام اداری در هر کشوری تعیین ان جهتارک

فقیهه   ایران که بر پایه اصل ولایت اسلامی دهند. در جمهورینظام اداری را شکل میناظر بر مدیریت حوزه 
پس این مقاله  دار است. فقیه از اهمیت برخور بحث درگفتمان ولایت شناخت ارکان مورد ،گرفته است شکل

( در ی راهبردیها ها و سیاست ، دکترینراهبردی ساز نظام اداری کشور )اهداف باهدف تبیین ارکان جهت
 فقیه تحریر شده است. گفتمان ولایت

شده است، اطلاعات بها روش   ه تحلیلی انجامای که با روش توصیفیتوسعه -در این تحقیق کاربردی
وتحلیل  عه به اسناد و مدارک معتبر گردآوری و با روش تحلیل محتوای کیفی تجزیهای و با مراج کتابخانه
فقیه است که اهم آنها  ساز نظام اداری براساس گفتمان ولایت دهنده ارکان جهت اند. نتایج این تحقیق نشان شده

کهاری و انبهبا     شدن وجهدان  نهادینه (2های داخلی،  مبتنی بر ظرفیت ایجاد نظامی( 3اهداف:عبارتند از: 

( اسهتقرار عهدالت و   4پذیر در مقابل مهردم،   پاسخگو و مسئولیت ( ایجاد نظامی3، اداری اجتماعی در نظام
کننده حقوق  فبایل اخلاقی و حمایت مبتنی بر اداری گیری نظام ( شکل5، اداری تبعیض و فساد در نظام عدم

( 3ها:دکترينکننده اقتدار ملی.  تمند و تقویت( برخوردارشدن از نظام اداری قدر6اساسی و مشروع مردم، 
پاسخگوبودن در مراقبت و ( 3فقیه،  ( همسویی با تدابیر ولایت2بینانه با رویکرد اسلامی،  محوری واقع تعالی

( محور قراردادن مبانی اسلام 7محوری،  ( عدالت6مداری،  ( قانون5( تأکید بر نظارت درونی، 4اندیشه و عمل، 
های  ( حداکثر استفاده از ظرفیت2سازمانی، پذیری و کاهش تمرکز انعطاف( 3ها: سیاستردم. در خدمت به م

( محورقراردادن نیازهای مادی و 5 ها، گیری العین قراردادن قانون در تصمیم ( نصب3در اداره امور،   مردمی
بهر مشهارکت     ( تکیهه 7کننده غیرعادلانه،  الناس و اجتناب از اقدامات حمایت ( رعایت حق6معنوی مردم، 

 در نظام اداری. مردمی
 ها، نظام اداري ها، سیاست فقیه، اهداف، دکترين گفتمان ولايت  :ها واژه کليد

                                                                                                                                                               
 ملی اعدانشیار و عبو هیئت علمی دانشگاه عالی دف .1

 دانشجوی دکتری مدیریت راهبردی دانشگاه عالی دفاع ملی .2
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 مقدمه

های انقلاب و مشکلات ناشهی از دیوانسهالاری    اسلامی، به دلیل ضرورت با ظهور انقلاب

سابق پاسهخگوی انتظهارات    مانده از حکومت سالاری برجای  تنها دیوان نظام موجود اداری، نه

وخهم اداری مهانع جهدی بههرای     روبهه رشهد مهردم نبهود، بلکهه فرآینهدهای پی یهده و پهرپی         

ای کهه برخهی در تحلیهل ظههور      گونهه  بهه  ر؛گیری در محیط رو به تحول کشهور بهود   تصمیم

دسهتیابی بهه    1357سهال  جنهبش  انقلاب، یکی از عوامل مؤثر یا حداقل انتظارات مردم را در 

هها در توسهعه کشهور     که بتواند موتور محرک سایر بخش دانند. نظامی اداری پاسخگو مینظام 

ههای اجتمهاعی    و افهزایش سهرمایه   بوده و باعث انباشت سرمایه و گسهترش اعتمهاد عمهومی   

 .(12: 1311)طباطبایی، شود توسعه کشور 

ی عملیهاتی  هها  ههای مهدیریتی و برنامهه    بهرداری از شهیوه   اینکهه تقلیهد و نسهخه    به توجه با

بهوم شهناختی نظهام اداری و مهدیریت اجرایهی       های زیست کشورهای دیگر، با توجه به جنبه

پهس لازم   کشورمان، موجب سرگردانی ما در بحران ارزشی، بینشی و مدیریتی خواههد شهد،   

سهازمان بهر پایهه اصهول و مبهانی       است در قالهب نگهرش اسهلام بهه انسهان، ماهیهت عمهل و       

یهازیم. از   سازی مطلوب و درخور نظام اجرایی کشهور دسهت   اسی به مدلاس برخاسته از قانون

ههای مختلهب بهه توصهیه بهرای       رهبری نیز در مناسبت معظم ایم که مقام طرفی شاهد این بوده

  هههای نمهاز جمعههه تهههران  ایشههان در خطبهه   انههد. بهرای نمونههه  اصهلا  نظههام اداری پرداختهه  

جامعهه مهواردی وجهود دارد کهه بایهد       ه در میهنن بدیهی است ک»( بیان داشتند: 26/11/1371)

اصلا  شود. ما اصلا  اداری لازم داریم؛ اصلا  اقتصهادی لازم داریهم؛ اصهلا  امنیتهی لازم     

مهان   داریم؛ اصلا  در قهوانین و مقهررات لازم داریهم. مها احتیهای داریهم کهه دسهتگاه اداری        

ی  عهیض نباشهد. اگهر بهود، نقطهه     یکسهان باشهد و در آن تب    مقرراتی داشته باشد که برای همه

 «.فاسدی است و باید اصلا  شود

مبتنهی بهر    ،یه  نظهام اداری    باید اصول، مفاهیم و عناصر کلیدی و مهدیریتی را کهه   پس  

و بها احصها     کهرد ت، شناسایی ساخته اس شناختی اسلام استوار شناختی و هستی مبانی معرفت

را در نظهام    ایهران  اسهلامی  ر نظام جمههوری ساز و اخلاقی قدرت د مقتبیات برتری ،تجربیات

 .اداری به منصه ظهور رساند
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کننهده همهه امهور و سهنگ بنها و       ساز نظام اداری هر کشوری تعیهین  از طرفی ارکان جهت

دهند. درواقع کیفیهت نظهام اداری و جههت پیشهرفت را تعیهین      محور نظام اداری را شکل می

هها، واحهدها و اجهزا      بخهش سایر تنظیم فعالیت  دیگر نقشی بس سترگ در عبارت کنند؛ به می

 مختلب نظام دارند.

فقیهه   اصهل ولایهت  مبانی دیهن اسهلام و   ایران که بر پایه  اسلامی جمهوریدر نظام بنابراین 

ساز اداره امور حوزه نظام اداری کشور نیهز   جهتارکان خواهد بود تا نیاز  ،شکل گرفته است

 ،ترتیهب  بهدین  تنظهیم شهوند.  فقیهه   ولایهت ارزشهی  مهان  گفتو  های اسهلامی  با توجه به ارزش

بهه آن برهردازد، روشهن نبهودن       مشکلی که پژوهشگر سعی دارد در جریان این تحقیق علمهی 

صهورت مهدون    بهه  فقیه است که تا کنون  ساز نظام اداری کشور در گفتمان ولایت ارکان جهت

 وجود ندارد.

صهورت بنیهادی    بهه  فقیهه   تیه نگهاه ولا سهاز در   این تحقیق از این بابت کهه ارکهان جههت   

کننده نظام اداری کشهور اسهت و شهناخت آنهها ادبیهات مهدیریتی را در        کننده و هدایت تعیین

ریهزان نظهام    دههد و از طرفهی بهرای کهارگزاران و برنامهه     حوزه نظام اداری کشور توسعه می

 ت.برخوردار اس زیادی تواند راهگشا باشد، از اهمیتاداری و اصلا  آن می

تحقیهق در ایهن اسهت کهه اگهر انجهام نشهود، فاصهله اههداف،          انجهام   هم نین ضرورت

فقیهه اسهت )کهه بایهد      های موجود نظام اداری با آن ه در گفتمان ولایهت  ها و سیاستدکترین

 )ص(اساس کار نظام اداری کشوری باشد که براساس مبهانی دیهن مبهین اسهلام نهاب محمهدی      

 شود( روشن نخواهد شد. اداره می

ارکهان  کهه   انجهام رسهیده اسهت   تبیین پاسخ ایهن سهوال بهه    این تحقیق با هدف  ،بنابراین

 فقیه کدمند؟ ها( در گفتمان ولایت ها و سیاست ساز نظام اداری کشور )اهداف، دکترین جهت

 

 تحقيقو مباني نظری پيشينه شناسي 

 شناسي پیشینه

ات متعهددی در حهوزه نظهام    تحقیقه ایهران،   اسهلامی  در طی سالهای پس از پیروزی انقلاب

های مصهوب متعهددی از جملهه     های پژوهشی و به تبع آن برنامه از جمله طر اداری کشور 
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سهازمان امهور     شده با ههدف تحهول و یها اصهلا  نظهام اداری، در      های مختلب تدوین برنامه

و  های پنجساله توسهعه کشهور   کشور تهیه و پس از تصویب در قالب برنامه استخدامی و اداری

بهه بحهث   و صهری   طهور خهاص    که به یتحقیق اما یا مصوبات دولتی، به انجام رسیده است.

ههای   هها و سیاسهت   عبارتی اهداف راهبردی، دکترین ، بهساز نظام اداری ارکان جهتاستخرای 

در فرآینهد   ،پرداختهه باشهد  فقیه  اداره امور نظام اداری براساس گفتمان ولایت راهبردی حوزه

طهور کلهی    انهداز کشهور کهه بهه     . در ایهن رابطهه بهه غیهر از سهند چشهم      نشد بررسی مشاهده

را ترسههیم و  1414ایههران در افههق  اسههلامی و سههیمای کههلان جمهههوری هههای عمههومی ویژگهی 

طهور خهاص در حهوزه نظهام اداری      هدفگذاری کرده است، تنها سند بالادستی و اساسی که به

ههای کلهی نظهام اداری، ابلاغههی     باشهد، مجموعهه سیاسهت    تهدوین شهده و قابهل رجهوع مهی     

بنهد   26در  1381اسهت کهه در اوایهل سهال      العالی( )مدظلهای خامنه حبرت امامرهبری،  معظم مقام

 تدوین و به مبادی ذیربط ابلاغ شده است.  

 تحقیهق ارتبها    موضهوع  بها تا حدودی تواند  میتنها تحقیقی که به غیر از موارد مذکور، 

دلی  م»بیهدگلی بها عنهوان     ریت دولتی آقای سید عبهاس کهاظمی  ، رساله دکتری مدیشته باشددا

اسهت کهه در سهال    «  در ایهران   یهت اداری  ود ظرف ب ه و ب  لا  اص  ای ه  ه ام رن رای تدوین اجرای ب ب

انجهام   های زیهر  در دانشکده مدیریت و اقتصاد دانشگاه علامه طباطبایی، تهران با سؤال 1381

 :شده است

های متعدد در جههت اصهلا  و بهبهود     های بسیار و اجرای برنامه ش( چرا با وجود تلا1

 شوند؟ ها با عدم تحقق اهداف روبرو می نظام اداری، اغلب این برنامه

ههای اصهلا  و بهبهود نظهام اداری کمه        توان به تدوین و اجرای برنامهه  ( چگونه می2

 کرد؟

هها اسهتفاده شهده     ری دادهآو عنهوان ابهزار جمهع    این تحقیق از روش دلفی و پرسشنامه بهه 

تهاریخی و انجهام    - گیری از رویکرد تطبیقهی  ای با ایده است. ابتدا از طریق مطالعات کتابخانه

اسهت.   های اصلی و چهارچوب اولیهه مهدل طراحهی شهده      گیری های اکتشافی، جهت مصاحبه

 ،تحلیهل  منظهور  ها بهه  سرس با تدوین چند دور پرسشنامه و توزیع آن میان نمونه آماری، داده

که عوامل زیادی در قالهب سهه بعهد اصهلی      است آن از نتایج تحقیق حاکیاست.  شدهگردآوری 
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هها و نهادههای    سهازمان   گذارنهد و  بر دستیابی به اهداف اصلا  و بهبود نظهام اداری اثهر مهی   

هها، بایهد بهه آنهها توجهه       های کلی نظام اداری در تدوین و اجرای این برنامهه  مجری سیاست

 ند.کن

اداری  نظهام  الگویی خاص برای اصلا  ای هر جامعهر این پژوهش تاکید شده است که د

شهده را بها    دسترسهی بهه اههداف تعیهین     ،های غربی نیاز دارد و تأکید و تمرکز صرف بر مدل

اجتماعی، نظام سیاسهی و نظهام   -های فرهنگی اختلال مواجه خواهد ساخت. توجه به ویژگی

منظهور اجرایهی نمهودن     ایرانهی بهه   در بعهد محیطهی جامعهه    اجتماعی، ازجمله عوامهل اصهلی  

شهده دیگهر شهامل دو بعهد فرآینهد       ابعاد اصهلی شناسهایی   های کلی نظام اداری است. سیاست

هها، نتهایج تحقیهق نشهان      هاست. درنهایت و در بعد اجرایی این برنامه تدوین و اجرای برنامه

هها فعالیهت    سهازمان  که در این را ارکنانیک و نیز سازمان و نهادهای مجری داد که باید وضعیت

 مورد توجه قرار داد. کنند، می

 

 نظام اداريمفهوم 

هاسهت. براسهاس    ها و اجرای تصمیم گیری، اداره تصمیم به معنی روند تصمیم نظام اداری

واسهطه آن مؤسسهات دولتهی بهه اداره      از فرایندی که به است تعریفی کلان، نظام اداری عبارت

کننهد   پردازند. منابع عمومی را مدیریت و از حقوق افراد جامعه حمایهت مهی   میامور عمومی 

توسهط دولهت و    ،کهارگیری قهدرت   از شهیوه بهه   اسهت  نظام اداری عبهارت  ،و به تعبیری دیگر

در تعریهب اخیهر نظهام اداری کهه      ؛مدیریت توسهعه اقتصهادی، اجتمهاعی و سیاسهی کشهور     

افتهه اسهت ههر دو بخهش عمهومی و خصوصهی را       مستقیماً با مدیریت فرآیند توسعه پیوندی

گیرد. ازآنجاکه نظام اداری حدود و میهزان انتظهارات، اعطهای قهدرت،      زمان دربرمی طور هم به

و  صورت مستقل یا تابع مهدیریتی و راهبهردی   چگونگی انجام هر فرآیند به ،صحت عملکرد

خاصهی بهه ارکهان و     شهود، در تحلیهل نظهام اداری بایهد توجهه      کارها را شامل می گردش نیز

گیهری، اداره تصهمیمات و اجهرای     دخیهل در فرآینهدهای تصهمیم     عوامل رسمی و غیررسمی

سهازی   مؤثر در راه رسیدن بهه نتهایج و پیهاده     تصمیمات و نیز ساختارهای رسمی و غیررسمی
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تواند در مفاهیم متعدد دیگری نیهز تجلهی پیهدا کنهد ماننهد       . نظام اداری میشود ،آنها معطوف

 .(1311)فری وند،  4، حاکمیت ملی3های مشارکتی ، نظام2ها ، حکومت1المللی های بین امنظ

 

 هدف

هدف در لغت، به معنای )نشانه( و )غهر(( اسهت، امها در اصهطلا ، چیهزی اسهت کهه        

گیرد و نیروی خهویش و وسهایل لازم را بهرای وصهول      را در نظر می شخص قبل از عمل، آن

دستیابی و رسیدن به آن اسهت. در تعریهب ههدف بایهد گفهت:      برد و غرضش  کار می به آن به

ریهزی بها    از ایهن رو ههر برنامهه   «. ای است که رسیدن به آن مورد نظر باشهد  نتیجه»عبارت از 

شود و بهه دنبهال آن اقهدامات بعهدی      سازمان شروع می های تشخیص و تجزیه و تحلیل هدف

رسیدن به آن هدف بهه وجهود آمهده     سازمان برای ، که گفته شد طور گیرد و همان صورت می

 .(62: 1382)قرائی مقدم، است 

 

 دکترين

طور عام به معنای نظریه، عقیده، اصول و قواعد، آموزه و آیین است. دکتهرین   به ،دکترین

ها، اصول و قواعد اساسی و بنیادی است کهه مهورد بهاور،    ای از عقاید، نظریهشامل مجموعه

ههای  پردازان مههم، در شهاخه   ب بوده و معمولاً توسط نظریهاعتقاد و حمایت پیروان ی  مکت

ههادی طراحهان و سیاسهتگذاران و دولتمهردان در       شهود و راهنمها و   مختلب علهوم ابهراز مهی   

گیرد. دکترین فاقهد قهدرت قهانونی اسهت و     ریزی و مجریان در اجرای عملیات قرار می طر 

گیهری صهحی  و منطقهی    تصهمیم کار بردن آن مستلزم قوه تشهخیص و درک مقتبهیات و    به

 .(1312)سایت دانشگاه عالی دفاع ملی، باشد  می

گر است که مبتنهی بهر فلسهفه و    اصول و قواعدی بنیادی و هدایت ،دکترین در سط  ملی

اندیشه رهبران و حاکمهان کشهور در پشهتیبانی      های اساسی نظام سیاسی کشور و برپایه آرمان

                                                                                                                                                               

1. Global governance 
2. Governments 
3. Corporate governance 

4. National governance 
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گیهری  شود و باعث ایجاد همسهویی در تصهمیم   ا تدوین میها و منافع ملی تبیین ی از سیاست

ههای کلهی نظهام در راسهتای وصهول بهه اههداف ملهی          ها و فعالیهت ها، برنامهو هدایت طر 

 .(61: 1381)توحیدی، د شو می

توان گفت دکترین مجموعه اصول و قواعد بنیادین، معتبر و کاربردی هستند که  می ،بنابراین

تبدیل شده و  کسوتان و خبرگان ی  حوزه مطر  و به باور عمومی ن و پیشاندیشه رهبرا  بر پایه

ها و اقدامات در  گیری، فعالیت افزایی و هماهنگی در تصمیم کارگیری آنها باعث همسویی، هم به

 شود. مراتب کارگزاران و مجریان آمر در آن حوزه می سلسله

 

 سیاست

ههای لازم  رئهوس مطالهب و راهنمهایی   هها،  مشهی  ها، خط ها، روششیوه ، به معنیسیاست

مراتهب مهدیریت در    برای اداره و هدایت امور، تنظهیم روابهط و اجهرای وظهایب در سلسهله     

 ،بنهابراین  .(1312)سهایت دانشهگاه دفهاع ملهی،     اسهت  جهت رسیدن به اهداف از پهیش تعیهین شهده    

ههایی هسهتند کهه    هها و اولویهت  ای از بایدها، نبایدها، توصهیه سیاست به زبان ساده مجموعه

 ند.شوسازمان و یا ی  کشور اتخاذ می برای اداره خردمندانه امور در ی  نهاد یا

 

 تحول نظام اداري

منظور از تحول اداری، استقرار فناوری نوین، تغییهر بنیهادی راهبردهها، مهندسهی مجهدد      

هها،   آوریسازمان در چارچوب ی  ساختار متفاوت، اقدام کلان بهبهود نهو    فرآیندها، بازسازی

در . (11: 2115، 1)کهاتر و کهوهن   باشهد  ادغام تمل ، تغییر فرهنهگ و نظهایر آن در نظهام اداری مهی    

بوروکراسی از تر ساختن تحول اداری عبارت از انجام اقداماتی برای اثربخش ،تعریفی دیگر

 .(2112، 2)نشکوا و کستادینوا است ،های عموم طریق شفافیت و پاسخگویی به نیازها و درخواست

شهان   بوروکراسی دولتی و نظام خدمات کشوریاز وجود دارند که   کشورهای بسیار کمی

تهلاش بهرای توسهعه نظهام اداری در کشهورهای      . (2112، 3)وایهز و وایهزمن   رضایت داشته باشهند 

                                                                                                                                                               

1. Katter & Kohen 
2. Neshkova & Kostadinova 
3. Wise & Witesman 
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ههایی در مهدیریت دولتهی از جملهه الگهوی سهنتی اداره امهور         یافته، به ظهور پهارادایم  توسعه

به بعد مانند مهدیریت دولتهی نهوین،     1181مدیریت دولتی از ، الگوهای 1181تا  1871دولتی 

تهوان   نهوین منجهر شهد. در واقهع مهی       بازآفرینی دولت، حکمرانی خوب و خهدمات عمهومی  

هها بهه تحهول در نظهام اداری      های مدیریت دولتی را ناشهی از نیهاز دولهت    گیری تئوری شکل

ت دولتهی را راهبردههای اصهلا  و تحهول     مهدیری ههای   اگهر پهارادایم   ،دلیهل  همین دانست. به

 .(1316)بارانی و همکاران، نامناسب نخواهد بود ، دور از ذهن و مدیریت دولتی دانست

 ،یافتهه و ههم بهرای کشهورهای در حهال توسهعه       تحول اداری هم برای کشورهای توسعه

مبنهی بهر    ههایی  سؤال رو دانشمندان علوم اداری و مدیریت در پاسخ به این ضرورت دارد و از

هها و   ها باید نظهام اداری و یها نقهش    اینکه چرا باید تحول اداری صورت گیرد؟ و چرا دولت

(، 1116کهه پتهرز )   انهد. درحهالی   های متعهددی یافتهه   کارکردهای خود را اصلا  نمایند؟ پاسخ

ایهن  کننهده از   ههای پشهتیبانی   انهد نظریهه   ( توانسهته 2114و پولیهت و بوکهارت )   (1118هود )

  هها همیشهه بها یکهدیگر کهاملاً      های فرعی این نظریهه  ت را شناسایی کنند؛ اما سیاستصلاحاا

  . (2111، 1)گلدفین  و والیس سازگار نبودند

سهازمانی و کاربردههای آن در    ههایی دربهاره تغییهر    ادبیات مدیریت دولتی مملهو از نظریهه  

ازآفرینی، انقلاب و اصهلا  کهه   بیل باز ق یهای واژه. (2116، 2)فرناندز و رینی مدیریت دولتی است

ههای اداری   طور معمول در جنبش مدیریت دولتی نوین و دیگهر تغییهرات اخیهر در نظریهه     به

؛ 1118، 5؛ کهورکری و همکهاران  2111، 4؛ کتهل و همکهاران  2117، 3)باراباشهو و استراسهمن   کار برده شده است به

بهدیهی اسهت ههر تغییهری در     . (1112، 8ابلرن و گه وزبهور ؛ ا1117؛ کتل، 1118، 7؛ لایت1117، 6فردری  سون

 شود. سازی است که برای نظام اداری تعریب می مبتنی بر ارکان جهت ،نظام اداری

 

                                                                                                                                                               

1. Goldfinch & Wallis 
2. Fernandez & Rainey 
3. Barabashev & Straussman 
4. Kettl et al  

5. Corkery et al  
6. Frederickson 
7. Light 

8. Osborne & Gaebler 
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 فقیه درباره نظام اداري ها، آراء و رهنمودهاي ولايت ها، نظريهانديشه

 مو امهها )ره(خمینههی امههام -فقیههه  ههها و آرا  ولایههت ههها، نظریهههبرشههماری تمههام اندیشههه 

به همهه   ،شده این مقاله نیست، لکن در تحلیل محتوای انجام  در حوصله - العهالی(  )مدظلهای خامنه 

 شود. پس در اینجا به اهم موارد اشاره می پرداخته شده است.  ،موارد مرتبط با موضوع

بازسازی و آبادکردن کشور بهدون احیها  فرهنهگ اصهیل اسهلامی،       ره()در نظر امام خمینی

عهدالت اجتمهاعی، آمهوزش و     :ماننهد  ،ها غوت از جامعه و ترقی در سایر زمینهر طاآثا زدودن

جانبهه   امری فراگیهر و همهه   ،له توسعه ازنظر معظمپرورش، خودسازی، تقوا و... میسر نیست. 

تهر   تهر و عمیهق   این معنی خیلی وسیع گیرد که را در برمی های حیات آدمی عرصه است و تمامی

ههای اخیهر توسهعه     اینکه در دهه باوجودارشناسان فن است. آنان بیات کدر اد از مفهوم توسعه

داننهد،   ها مانند سیاست، آمهوزش و غیهره مهی    شامل سایر عرصه ،را علاوه بر مفهوم اقتصادی

عنهوان   کدام به خودسازی و ارتبا  با خداوند متعال و لحاظ کردن توسهعه بهه   ولی هرگز هی 

ایهن مفهاهیم منظهور     تمهامی  ره()خمینهی  رت امهام را  حبه . در آپردازند ی  تکلیب شرعی نمی

شده است. طبق نظرات امام راحل محورهای توسعه در ابعاد مختلب ازجملهه نظهام اداری را   

سهازندگی،   بهرای اعم از دولت و ملهت  توان معنویت، استقلال و آزادی، اتحاد همه نیروها  می

؛ کلمهات قصهار   1361، 14و  11لهد  نور، جصحیفه )عدالت و خدمت به محرومین و مستبعفین دانست 

 .(1373، )ره( امام خمینی

دولههت   تههرین شههاخص اولهین و برجسههته ، العههالی( )مدظلهه ای خامنههه در بیانهات حبههرت امههام  

باشهد. خهدمت بهه خلهق، دومهین شاخصهی        سلامت اعتقادی و اخلاقی مهی ، مطلوب اسلامی

سهلامی، بهه آن پرداختنهد.    طلهوب ا دولهت م های  در بیان ویژگی اسلامی است که رهبر انقلاب

و فلسههفه وجههودی مسههئولان   ایشههان خههدمت بههه مههردم را گفتمههان اصههلی دولههت اسههلامی 

ههای مههم دولهت     عهدالت را از دیگهر شهاخص    العهالی(  )مدظلهه ای خامنهه  خواندنهد. حبهرت امهام   

 شهرفت و برشمردند و افزودند: هم نان که قبلاً نیز تأکید شهده مها در پهی پی     مطلوب اسلامی

اما قطعاً این پیشهرفت بایهد بها عهدالت همهراه باشهد و گرنهه         ،تعبیر رایج توسعه هستیم یا به

جامعه مانند کشورهای غربهی دچهار شهکاف و تبعهیض و نارضهایتی خواههد شهد. سهلامت         

چههههارمین شههاخص دولهههت مطلهههوب از نگهههاه رهبهههر    ،اقتصههادی و مبهههارزه بههها فسهههاد 
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منصهب حکهومتی جایگهاه     ،ادآور شهدند جدید یدولت  است. ایشان به اعبای اسلامی انقلاب

انگیز قدرت و منابع مادی اسهت، ماننهد یه  چشهم بصهیر و یه  نهورافکن قهوی و          وسوسه

دائم، مراقب باشهید دسهتگاه تحهت مهدیریت شهما از وسوسهه فسهاد، دور و در امهان بمانهد.          

ولهت  مههم د  بسهیار  ههای  گرایهی را از دیگهر شهاخص    ، قهانون العهالی(  )مدظلهای خامنه حبرت امام

مطلوب دانستند و افزودنهد: قهانون، ریهل حرکهت دولهت اسهت و اگهر بهه ههر دلیلهی از آن           

بینند. حکمهت و خردگرایهی ششهمین شهاخص مهورد       خاری شوید کشور و مردم، صدمه می

تأکید رهبر انقلاب بود. ایشان با توصیه مؤکهد بهه دولهت بهرای اسهتفاده از ظرفیهت خهوب        

ها افزودنهد: بایهد قبهل از ههر اقهدام و حتهی ههر         و عرصه ها ینههمه زمکارشناسان داخلی در 

گیری، مطالعات کارشناسی لازم انجام شهود چراکهه هزینهه برطهرف کهردن       اظهارنظر و موضع

بههر ظرفیههت  تبعههات منفههی کارهههای ناپختههه و سههخنان ناسههنجیده بسههیار زیههاد اسههت. تکیههه  

انهد.   آن تأکیهد کهرده  ب بهر  ر انقهلا زای داخل کشور، نکته مههم دیگهری بهود کهه رهبه      درون

ههای درونهی    بهر ظرفیهت   در تشهری  بیشهتر ضهرورت تکیهه     العهالی(  )مدظلهه ای خامنه حبرت امام

های بیرونی نیسهت بلکهه نکتهه     کشور افزودند: این حرف به معنای استفاده نکردن از ظرفیت

لامی لاب اسه ظهم انقه  هبهر مع )ر اساسی این است که نباید به خاری امید بست و بهه آن اعتمهاد کهرد   

 .(1312شهریور   7، در دیدار رئیس جمهور و اعبای هیئت دولت

 

 شناسي تحقيق روش

هه تحلیلهی اسهت    ای است و از نظهر روش توصهیفی   ه توسعه  این تحقیق از نوع کاربردی

هههای بههرداری از کتههاب ای و بهها ابههزار فههیش  کههه گههردآوری اطلاعههات بههه روش کتابخانههه 

 ،کلیهه اسهناد در دسهترس    آمهاری پهژوهش،   انجهام شهده اسهت. نمونهه     ،حوزهاین تخصصی 

 (العهالی  مدظلهه )ای و امهام خامنهه   ه(ر)هها، آرا  و رهنمودههای امهام خمینهی    ها، نظریهحاوی اندیشه

وتحلیههل  انههد. روش تجزیههه شههمار مههورد بررسههی قههرار گرفتههه  صههورت تمههام اسههت کههه بههه

و بها   MAXQDAافهزار   تفاده از نهرم اسه روش تحلیل محتهوای کیفهی بهوده کهه بها       ،اطلاعات

 شیوه کدگذاری انجام شده است.
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 ها وتحليل داده ها و تجزیه یافته

و حبههرت امههام  )ره(ابتههدا مههتن اسههناد مههرتبط، شههامل فرمایشههات مههرتبط امههام خمینههی  

مورد مطالعه و بررسی قرار گرفتند. پس از بررسی کامل، آن بخهش از ایهن    العهالی(  )مدظلهای خامنه

شدند انتخاب شده و به سهامانه مسهتندات    کلی به نظام اداری کشور مرتبط می طور که بهد اسنا

افهزار   ههای مهرتبط بهه نهرم    ، منتقل گردیدند. پس از انتقهال متهون و داده  MAXQDAافزار  نرم

MAXQDA ههای مهرتبط    ، مفاهیم موجود و متون مرتبط با هرکدام از مفاهیم، براساس مؤلفهه

ام اداری کشور در بخش سامانه کد، به روش کدگذاری بهاز، کدگهذاری   نظساز  با ارکان جهت

بنهدی شهده و    خوشه ، س مفاهیم استخرای شده براساس قرابت و ارتباطات مفهومیرس شدند.

اند. در این مرحله، کهدهای ایجهاد شهده در سهامانه      مؤلفه معرفی شده-در قالب جداول مفهوم

افهزار   ههای موجهود در نهرم    بها اسهتفاده از قابلیهت   و بر حسب مفهاهیم هرکهدام    ،افزار کد نرم

سهازماندهی    یافتهه  ها و مفاهیم به شکل ساختمراتب مؤلفه بندی شده و براساس سلسله مقوله

د شه فقیهه ارائهه    ولیهای نظام اداری مبتنی بر فرمایشات  و سیاست ها شدند و اهداف، دکترین

 .ده استآمکه خلاصه تحلیل محتوای انجام شده در جدول زیر 
 

 ساز فقیه در خصوص ارکان جهت خلاصه تحلیل محتواي فرمايشات ولي .3جدول شماره 
 ماهيت مضمون مقوله فراواني گزاره

 3 عدم اعتماد به بیگانگان
ایجاد نظام اداری  اعتماد و خودباوری ملی

مبتنی بر 

 های داخلی ظرفیت

ف
هد

 

 5 خود باوری

استفاده از استعداد و  1 ابتکارو استفاده از همه توان، استعداد 

 2 بنیان های دانش و شرکت تکیه بر پیشرفت علمی های داخلی خلاقیت

 3 کاری وجدان
 سازمانی تعهد

شدن  نهادینه

کاری و  وجدان

انببا  اجتماعی 

 در نظام اداری

ف
هد

 

 4 تعهد

 3 انببا  اداری
 پایبندی به آداب و رسوم

 1 سازمانی فرهنگ

پاسخگویی و  2 پذیری سئولیتم

 پذیری مسئولیت

ایجاد نظام اداری 

پاسخگو و 

پذیر در  مسئولیت

 مقابل مردم

ف
هد

 

 4 پاسخگویی

 2 شفافیت اطلاعات
 بودن مردمی

 2 تکریم ارباب و رجوع
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 ماهيت مضمون مقوله فراواني گزاره

 3 شفافیت مالی
استقرار عدالت و  محوری عدالت

تبعیض و فساد  عدم

 در نظام اداری

ف
هد

 

 5 لتدارعایت ع

 1 برخورد با متخلفین
 برخورد قاطع و قانونی

 2 قاطعیت و جدیدت

 3 ارائه خدمات و محصولات با کیفیت
 سازمانی تعالی

گیری نظام  شکل

 مبتنی براداری 

فبایل اخلاقی و 

کننده حقوق  حمایت

اساسی و مشروع 

 مردم

ف
هد

 

 4 حمایت از حقوق مردم

 3 ایجاد امید در مردم

 1 رعایت فبائل اخلاقی ق مداریلااخ

 2 ایجاد بستر جهت ترویج فبائل

پاسخگویی به نیازهای  4 های علمی استفاده از روش

 حکمرانی

برخوردارشدن از 

نظام اداری قدرتمند 

کننده اقتدار  و تقویت

 ملی

ف
هد

 

 2 گیری سریع و قاطع تصمیم

 3 کارایی
 ور نظام اداری بهره

 5 اثربخشی

 کار اهمیت قائل شدن به 1 افزایش ساعت کار مفید
شدن فرهنگ  نهادینه

ف کار
هد

 

 2 مدیریت زمان
 خودکنترلی

 3 تلاش و مجاهدت

 4 توسعه فرهنگی و اجتماعی

 توسعه کشور

برخوردارشدن از 

عنوان  نظام اداری به

زیرساخت اساسی 

توسعه کشور و 

 تحقق اهداف سند

ف
هد

 

 3 یتوسعه اقتصاد

 1 سیاسی و نظامی

 2 حمایت از تولید
 انداز تحقق سند چشم

 4 حمایت از اشتغال

 2 بودن نظام اداری اسلامی

 رعایت شریعت اسلام

دستیابی به نظام 

اداری مبتنی بر 

های اساسی  ارزش

نظام ی.ا.ا و الگوی 

 اسلامی-ایرانی

ف
هد

 

 3 ایمان و اعتقاد به خدا

 5 جلب رضای خدا

 1 خداترسی

 2 ه ایرانی توسعه فرهنگ اسلامی
رعایت فرهنگ ایرانی و 

 اسلامی

 3 اعتقادات

 تعالی معنوی

تعالی محوری 

بینانه با رویکرد  واقع

 اسلامی

ین
کتر
د

 

 4 رفتار

 3 شخصیت
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 ماهيت مضمون مقوله فراواني گزاره

 1 تعالی علمی
 تخصصی -تعالی علمی

 2 تعالی فنی و تخصصی

 4 پایبندی به اصول
 ام فکریتزال

همسویی با 

ین فقیه ولایت
کتر
د

 

 2 ها پایبندی به ارزش

 3 کار بستن تدابیر به
 التزام عملی

 5 پیروی عملی

 1 پاسخگویی در مقابل افکار و اندیشه
التزام فکری و اعتقادی 

 به پاسخگویی
مراقبت و پاسخگو 

بودن در اندیشه و 

 عمل

ین
کتر
د

 

التزام عملی به  2 تاررفپاسخگویی در قبال اعمال و 

 3 ها پاسخگویی در مقابل وظایب و مسئولیت پاسخگویی

التزام فکری و اعتقادی  4 کنترل افکار

تأکید بر نظارت  به نظارت

ین درونی
کتر
د

 

 3 کنترل اعتقادات

 1 نظارت بر رفتار فردی
 التزام عملی به نظارت

 2 سازمانی نظارت بر رفتار

آشنایی با قوانین و  4 اساسی قانونا آشنایی ب

گرایی و  قانون مقررات

ین مداری قانون
کتر
د

 

 2 آشنایی با قوانین موضوعی

کارگیری و پاسخگویی  به 3 کارگیری قوانین به

 5 پاسخگویی در برابر قوانین در مقابل قوانین و مقررات

 1 مالیاقدامات مستقیم 
 تخصیص منابع

محوری در  عدالت

ین ورام
کتر
د

 

 2 مالیمستقیم غیراقدامات 

 3 تبعیض
 رفتار و برخورد

 4 تکریم و احترام

 3 شناخت مبانی اسلام
محور قراردادن  آشنایی با مبانی اسلام

مبانی اسلام در 

 خدمت به مردم

ین
کتر
د

 

 1 اهمیت قائل شدن مبانی

 2 استفاده از مبانی اسلام
 کارگیری مبانی اسلام به

 4 ارزیابی ارائه خدمات مبتنی بر مبانی

آشنایی با توکل و اصول  2 توجه به توکل و اصول آن

خدمت به مردم با  آن

ین خداوندتوکل به 
کتر
د

 

 3 آشنایی با توکل

 5 استفاده از توکل و اصول آن
کارگیری توکل و  به

 پایبندی به آن
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 ماهيت مضمون مقوله فراواني گزاره

رعایت عقلانی و  1 توجه به عقلانیت

 انجام امورر حکمت د
رعایت عقلانیت، 

حکمت و مصلحت 

و رضایتمندی مردم 

 در انجام امور

ین
کتر
د

 

 2 توجه به حکمت

رعایت مصلحت و  3 توجه به مصلحت

رضایتمندی در انجام 

 امور
 4 مردم مندی توجه به رضایت

 3 کاری آشنایی با وجدان
اعتقاد به  کاری اعتقاد به وجدان

کاری و  وجدان

   اجتماعیباانب

ین
کتر
د

 

 1 کاری رعایت وجدان

 اعتقاد به انببا  2 آشنایی با انببا 

 4 رعایت انببا  اجتماعی

یکرارچگی در نظام  2 ریزی یکرارچگی و هماهنگی در برنامه

 اداری
یکرارچگی و 
هماهنگی درونی 
 در نظام اداری

ین
کتر
د

 

 3 سازماندهی یکرارچگی و هماهنگی در

هماهنگی درونی نظام  5 چگی و هماهنگی در هدایت و رهبریاریکر
 1 سازی و اجزا  یکرارچگی و هماهنگی در پیاده اداری

شناخت دوست و  2 شناخت دوست
 دشمن

 نفی سلطه بیگانگان

ین
کتر
د

 

 3 شناخت دشمن

مقاومت در برابر  4 آشنایی با نیات دشمن

 3 بر دشمنرامقاومت در ب خواهی بیگانگان سلطه

 1 آشنایی با دانش روز
 آشنایی با دانش

 محوری دانش

ین
کتر
د

 

 2 حمایت از کسب دانش

استفاده از دانش برای  4 استفاده از دانش برای حل مسائل
 2 محور های دانش حمایت از فعالیت حل مسائل

پذیری و  انعطاف پذیری انعطاف 3 پذیری انعطاف
کاهش تمرکز 

 سازمان واداری 

ت
اس
سی

 

 2 تفویض اختیار
 کاهش تمرکز

 1 مشارکت

 2 تدوین اسناد
رعایت اسناد  وجود اسناد بالادستی

بالادستی در نظام 

 اداری

ت
اس
سی

 

 3 آشنایی کارکنان با اسناد بالادستی

استفاده از اسناد و  4 اعتقاد و پایبندی به اسناد
 3 کارگیری اسناد به پایبندی به آنها

اعتقاد به استفاده از  1 های مردمی آشنایی با ظرفیت
 های مردمی ظرفیت

حداکثر استفاده از 

های  ظرفیت
در اداره امور  مردمی

 عمومی

ت
اس
سی

 

 2 های مردمی اعتقاد به استفاده از ظرفیت

 4 های مردمی استفاده از ظرفیت
های  کارگیری ظرفیت به

 مردمی
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 ماهيت مضمون مقوله فراواني گزاره

آشنایی با قوانین و  2 تراآشنایی با قوانین و مقر

 مقررات
العین  نصب

قراردادن قانون در 
 ها گیری تصمیم

ت
اس
سی

 

 3 اعتقاد به قوانین و مقررات

کارگیری  استفاده و به 3 کارگیری قوانین و مقررات به
 1 پایبندی به اجزا  آنها قوانین و مقررات

اشراف به نیازهای مادی  2 اشراف به نیازهای مادی
 معنوی مردمو 

محور قرار دادن 
نیازهای مادی و 
معنوی مردم در 

 ها گیری تصمیم

ت
اس
سی

 

 3 اشراف به نیازهای معنوی

التزام به برآوردن  4 اعتقاد به برآوردن نیازهای مردم
 3 التزام عملی به برآوردن نیازها نیازهای مردم

 1 الناس آشنایی با حق
 الناس آشنایی با حق

الناس و  حقرعایت 
اجتناب از اقدامات 

کننده  حمایت
 غیرعادلانه

ت
اس
سی

 

 2 حق الناس اعتقاد به

 4 توجه به حق الناس
 رعایت حق الناس

 2 التزام عملی به رعایت حق الناس

شناخت و آشنایی با  3 شناخت و آشنایی با تدابیر
 تدابیر

توجه ویژه به التزام 
عملی کارکنان نظام 

ابیر تداداری به 
 رهبری

ت
اس
سی

 

 4 این تدابیر اعتقاد به

 3 استفاده از این تدابیر در فرایند انجام امور
 التزام عملی به تدابیر

 1 این تدابیر التزام عملی به

جلب مشارکت بخش  2 اعتقاد به مشارکت بخش خصوصی

 خصوصی

اجتناب از انحصار 

دولتی در امور قابل 

واگذاری به بخش 

 خصوصی

سی
ت
اس

 

 4 جلب مشارکت بخش خصوصی

حمایت از بخش  2 خصوصی به بخش امورواگذاری 

 3 حمایت از بخش خصوصی خصوصی

شفافیت فرایند  2 شفافیت فرایند تصویب

 قانونگذاری
سازی و  ساده

شفافیت در قوانین 

 و مقررات

ت
اس
سی

 

 1 سادگی قوانین

 2 کاربردی بودن
 کاربردی بودن قوانین

 3 پایبندی به قوانین

خودکنترلی و  4 خودکنترلی فردی

 خودارزیابی فردی

خودکنترلی و 

خودارزیابی مستمر، 

کارآمد و اثربخش 

 سازمانی فردی و

ت
اس
سی

 

 3 خودارزیابی فردی

خودکنترلی و  1 سازمانی  خودکنترلی

 2 سازمانی  خودارزیابی سازمانی خودارزیابی

 4 ا امورب تناسب ساختارها
تکیه بر چابکی،  تناسب ساختارها با امور

تناسب و منطق در 

 ساختارهای اداری

ت
اس
سی

 

 2 کاربردی بودن ساختارها

 3 پذیری ساختارها انعطاف
 چابکی ساختارها

 1 ساختارها العمل و واکنش سرعت عکس
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 ماهيت مضمون مقوله فراواني گزاره

اعتقاد به مشارکت  1 اعتقاد به مشارکت دادن

 مردمی
ت تکیه بر مشارک

در نظام  مردمی

 اداری

ت
اس
سی

 

 2 استفاده از مشارکت کارکنان

ایجاد فرآیندهای  3 پیش بینی فرآیندهای مشارکت

 4 مناسب بودن فرآیندهای مشارکت مردمی مشارکت مردمی

 
 فقیه ولي اهداف راهبردي نظام اداري مبتني بر فرمايشات .3شکل شماره 

 
 فقیه ولي کدهاي مرتبط با اهداف راهبردي مبتني بر فرمايشات نيفراوادرصد  .3 نمودار شماره
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 فقیه ات ولينظام اداري مبتني بر فرمايش هاي دکترين .1 شکل شماره

 

 
 فقیه ت ولينظام اداري مبتني بر فرمايشا هاي فراواني کدهاي مرتبط با دکتريندرصد  .4 نمودار شماره
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 ت ولي فقیهتني بر فرمايشامبهاي نظام اداري  سیاست .5 شکل شماره

 

 
 فقیه مبتني بر فرمايشات وليهاي نظام اداري  فراواني کدهاي مرتبط با سیاست. درصد 6 نمودار شماره
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 گيری و پيشنهاد نتيجه

 تحقیقايج نت

سهاز   ارکهان جههت  نتایج تحقیق به ترتیب در قالب  ،شده تحلیل انجام و  با توجه به تجزیه

بنهدی شهده    ، اسهتخرای و بهه ترتیهب زیهر دسهته     فقیه گفتمان ولایتر د نظام اداریاداره امور 

 است.

 
 الف( اهداف راهبردی نظام اداری  

 ؛پذیر در مقابل مردم پاسخگو و مسئولیت اداری ایجاد نظام (1

 ( نهادینه شدن فرهنگ کار در نظام اداری؛2

 اداری؛ تبعیض و فساد در نظام استقرار عدالت و عدم( 3

 ؛کننده اقتدار ملی ن از نظام اداری قدرتمند و تقویتشدبرخوردار( 4

کننهده حقهوق اساسهی و     فبهایل اخلاقهی و حمایهت    اداری مبتنی بهر  گیری نظام شکل( 5

 ؛مشروع مردم

 ؛های داخلی مبتنی بر ظرفیتاداری  ایجاد نظام( 6

 و ههای اساسهی نظهام ی.ا.ا و الگهوی ایرانهی      نظهام اداری مبتنهی بهر ارزش   به دستیابی ( 7

 ؛اسلامی

 اداری؛ کاری و انببا  اجتماعی در نظام شدن وجدان نهادینه( 8

عنهوان زیرسهاخت اساسهی توسهعه وتحقهق اههداف        برخوردارشدن از نظهام اداری بهه  ( 1

 .انداز سندچشم
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 فقیه اهداف نظام اداري در گفتمان ولايت. 7 شکل شماره

 

 های نظام اداری   ب( دکترین

 ؛وردر ام محوری عدالت( 1

 ؛محور قراردادن مبانی اسلام در خدمت به مردم( 2

 ( مراقبت و پاسخگو بودن در اندیشه و عمل؛ 3

 ؛کاری و انببا  اجتماعی اعتقاد به وجدان( 4

 ؛بینانه با رویکرد اسلامی محوری واقع تعالی (5

 محوری؛ ( دانش6

 ؛فقیه ( همسویی با تدابیر ولایت7

 ؛ و رضایتمندی مردم در انجام امورت رعایت  عقلانیت، حکمت و مصلح( 8

 ؛( یکرارچگی و هماهنگی درونی در نظام اداری1

 ( نفی سلطه بیگانگان؛11

 مداری؛ گرایی و قانون قانون( 11

 ( خدمت به مردم با توکل به خداوند؛12

 .تأکید بر نظارت درونی( 13
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 فقیه نظام اداري در گفتمان ولايت هاي دکترين .9 شکل شماره

 
 های راهبردی  نظام اداری   استسيج( 

 ها؛ گیری ( محور قراردادن نیازهای مادی و معنوی مردم در تصمیم1

 سازمانی؛ اداری وپذیری و کاهش تمرکز  انعطاف( 2

 ؛سازی و شفافیت در قوانین ومقررات ساده( 3

 ا؛ه گیری العین قراردادن قانون در تصمیم نصب( 4

 ؛سازمانی کارآمد و اثربخش فردی و، خودکنترلی و خودارزیابی مستمر( 5

 ؛در اداره امور های مردمی ( حداکثر استفاده از ظرفیت6

 ( تکیه بر چابکی، تناسب و منطق در ساختارهای اداری؛7

 ؛در نظام اداری بر مشارکت مردمی  تکیه (8

 ؛کننده غیرعادلانه الناس و اجتناب از اقدامات حمایت رعایت حق( 1 

 لادستی در نظام اداری؛با( رعایت اسناد 11

 ( توجه ویژه به التزام عملی کارکنان  به تدابیر رهبری؛ 11

 .اجتناب از انحصار دولتی در امور قابل واگذاری به بخش خصوصی( 12
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 فقیه هاي نظام اداري در گفتمان ولايت سیاست. 1 شکل شماره

 

 یشنهادهاپ

سهاز   ارکهان جههت  عنهوان   اداری بهه م ههای نظها   اهداف، دکترین و سیاستاینکه  به توجه با

انهد و از جامعیهت و کفایهت لازم    فقیهه و مبهانی اسهلامی    بهر پایهه گفتمهان ولایهت     ،شده ارائه

های زیر اقدامات لازم را بهه شهر  زیهر بهه انجهام       شود حوزه باشند، پیشنهاد می برخوردار می

 :برسانند

 

 گذاري هاي سیاست حوزه

شهده از   سهاز اسهتخرای   ارکهان جههت   بهه بها توجهه   مجمع تشخیص مصلحت نظهام   -

در خصهوص   ایشهان نههایی  و نظر نسبت به اخذ تأیید رهبری،  معظم فرمایشات مقام

 .ربط جهت اجرا اقدام نماید و ابلاغ آنها به مبادی ذیموارد فوق 

تصهویب قهوانین لازم در جههت اجرائهی شهدن      نسهبت بهه    مجلس شورای اسلامی  -

 مبادرت نماید.   رشوارکان مورد بحث در نظام اداری ک
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 هاي اجرائي حوزه

ههای   کشور و دیگر دسهتگاه   استخدامی و اداریسازمان امور   سازمان برنامه و بودجه، -

سهاز   ارکهان جههت  بها مدنظرداشهتن   نظهام اداری را  کلان های ربط: برنامه اجرائی ذی

 د.کننتنظیم و اجرا  ،پیشنهادی

 

 محققین

هر چه بهتر ارکهان   تحققنظام اداری برای ه های تحقیقاتی خویش را در حوز برنامه -

 پیش بینی و اجرا نمایند. ،مذکور
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 مآخذ و منابع فهرست

 فارسي منابع الف.
 مجموعاااه بیاناااات، سابااال دسترساااي در ساااايت العاااالي( )مدظلاااهاي خامناااه اماااام ،: 

(www.Khamenei.ir) 

 تههران، دفتهر    ،، چاپ سهوم 11و  1، 8، 5، 4، 3، 2، 1صحیفه نور، ی  (،1382) )ره( امام خمینی

 حفظ و نشر آثار امام )ره(.

 ( ولایت فقیه، تهران، مؤسسه تنظیم و نشر آثار انقلاب1373امام خمینی ،) .اسلامی 

 (، موانهع تحهول نظهام اداری ایهران:     1316) ، رضابارانی، صمد؛ ابوالحسن فقیهی و نجب بیگی

های مدیریت عمومی، سال دهم، شهماره سهی و ششهم،     سازمانی، پژوهش در فرهنگ ای مطالعه

 .31-5صص 

 ( جزوه درسی طر  ریزی راهبردی، برنامه1381توحیدی، ارسطو ،)  ،ریزی و بودجه بندی دفاعی

 دانشگاه عالی دفاع ملی، تهران.

 سایت دانشگاه عالی دفاع ملی 

 ( پایه1311طباطبایی، سیداحمد ،) (، تهران، انتشارات 1311در نظام اداری، چاپ اول )ل های تحو

 فرآزماپردازش.

 (، مبانی مدیریت دولتی، نشر فروزش، چاپ چهارم.1311وند، اسفندیار ) فری 

 (، مدیریت آموزشی، تهران، نشر ابجد1382الله ) قرائی مقدم، امان

 صهلا  و بهبهود   ا ههای  (، مدلی برای تدوین و اجهرای برنامهه  1381بیدگلی، سیدعباس ) کاظمی

 ظرفیت اداری در ایران، تهران، دانشگاه علامه طباطبایی، دانشکده مدیریت و اقتصاد.

 

 لاتین منابع ب.
 Barabashev, A., & Straussman, J. D. (2007). Public service reform in Russia, 

1991–2006. Public Administration Review, 67(3), 373-382. 

 Corkery, Joan, Turkia Ould Daddah, Colm O’Nuallain, and Tony Land, eds. 

(1998). Management of Public Service Reform: A Comparative Review of 

Experiences in the Management of Programs of Reform of the Administrative Arm 

of Central Government. Fairfax, VA: IOS Press  

 Fernandez, S., & Rainey, H. G. (2006). Managing successful organizational 
change in the public sector. Public administration review, 66(2), 168-176. 

 Frederickson, H. G. (1997). The spirit of public administration (Vol. 80). San 

Francisco: Jossey-Bass Publishers 

 Goldfinch, F. Shaun and Wallis, L. Joe. (2009). International Handbook of 

Public Management Reform, Edward Elgar Publishing, Inc. Massachusetts  

http://www.khamenei.ir/


 

  

ی: 
هش
ژو
ه پ
قال
م

ت
جه
ن 
رکا
ا

 
م ا
ظا
ز ن
سا

دا
ت
لای
ن و
ما
گفت
ر 
 د
ور
کش
ی 
ر

 
یه
فق

 

31 

 Hood, Christopher. (1998). The Art of the State: Culture, Rhetoric, and Public 

Management, London: Oxford University Press. 

 Katter, J., & Kohen, D. (2005). process of change, translated by Mohammad 

Ebrahim Mahjoob., Tehran: AFRA-Publication. 

 Kettl, D. F. (1997). The global revolution in public management: Driving themes, 
missing links. Journal of Policy Analysis and management, 446-462. 

 Kettl, D. F., Ingraham, P. W., Sanders, R. P., & Horner, C. (2010). Civil service 

reform: Building a government that works. Brookings Institution Press  

 Light, P. C. (1998). The tides of reform: Making government work , 1945-1995. 

Yale University Press. 

 Lynn Jr, L. E. (2006). Public management: Old and new. Routledge. 33-

Management and Planning Organization. (2001). the report of change plan in 

administrative system, Tehran. (In Persian) 

 Neshkova, Milena I., & Tatiana Kostadinova.( 2012). The Effectiveness of 

administrative Reform in New Democracies. Public Administration Review. 

 Osborne, D. Gaebler. (1992). Reinventing Government: How the 

Entrepreneurial Spirit is Transforming the Public Sector . Reading: Addison-

Wesley 

 Peters, B. Guy. (1996). The Future of Governing: Four Emerging Models , 

Lawrence, KS: University Press of Kansas. 

 Politt, Christopher. (1996). Anti-statist reforms and new administration direction: 
Public administration in the United Kingdom, Public Administration Review, 

Vol.56, NO.1, pp. 216-228. 

 Witesman, E. M., & Wise, C. R. (2012). The reformer's spirit: How public 
administrators fuel training in the skills of good governance. Public 

Administration Review, 72(5), 710-720. 

 
 



 

 


