
 

 

 

 ملي دفاع راهبردي مديريت مطالعات علمي فصلنامه
 333-341 صفحات ،3111بهار  ،31 شماره ،چهارم سال

 

 پژوهشي: مقاله

های  سازی اسناد سیاستی کشور مبتنی بر آراء و اندیشه الگوی پیادهطراحی 

 العالی( )مدظلهای  خامنه امام
 4محمد تولایی، 3، سیدجواد امینی2، علی محمد احمدوند1میثم فرزین

 

 5/31/19تاريخ پذيرش:  31/4/19تاريخ دريافت: 
 

 

 چکيده
 ههای  اندیشهه  و آراء بر پایه سیاستی کشور اسناد یساز پیاده هدف این مقاله، استنتاج و تدوین الگوی

است. این تحقیق به لحاظ هدف، کاربردی و به لحاظ روش تحقیهق از نهوک کی هی     العهالی   )مدظلهای خامنه امام

بنیهاد   مشی و اسناد سیاستی، با اسهت اده از روش داده  سازی خط آید که پس از مرور ادبیات پیاده شمار می هب

آوری و بها اناهام    ها جمع ، داده1331تا  1331ای از سال  خامنه های امام از سخنرانی برای مطالعات اسلامی

بعُهد اسهتنتاج شهد. در نهایهت      13مول هه و   02م ههوم،   222مراحل کدگذاری )باز، محوری و انتخابی ، 

؛ «عوامل علیّ و پهی  نیازههای تحقهق اسهناد    »مقوله  0سازی اسناد سیاستی کشور با  پیاده الگوی م هومی

« عوامل فرآیندی و الزامات تحقهق اسهناد  »؛ «عوامل بازدارنده تحقق اسناد»؛ «ساز تحقق اسناد عوامل زمینه»

ای  خامنهه  ها با است اده از بیانات امهام  ئه شده و هریک از مقولهارا« عوامل بینشی و نگرشی تحقق اسناد»و 

 تشریح و تبیین شده است.

 
 اي خامنه مشي گذاري، امام مشي، سند سیاستي، خط مشي، اجراي خط سازي خط الگو، پیاده  :ها واژه کليد

                                                                                                                                                               
 Me_farzin@yahoo.com . دانشاوی دکتری مدیریت راهبردی دانشگاه عالی دفاک ملی و نویسنده مسئول1

 Alimohammadahmadvand@gmail.com   . استاد و عضو هیات علمی دانشگاه جامع امام حسین )ک2

 Sjamini20@gmail.comاستادیار و عضو هیات علمی دانشگاه عالی دفاک  ملی  .3

 پژوهشگر .4
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 و بيان مسئله مقدمه

ین و جههت اجهرا بهه    ایران اسناد سیاستی متعددی در سطح ملی تهدو  اسلامی در جمهوری

تهوان بهه سهند     تهرین آنهها مهی    های مربوط ابهلا  شهده اسهت کهه از مههم      ها و دستگاه دولت

ایران؛ طرح تحول بنیهادین آمهوزش و پهرورش؛ سهند      اسلامی انداز بیست ساله جمهوری چشم

مقاومتی و... اشاره کرد. بررسی وضهعیت تحقهق اسهناد     های اقتصاد نقشه جامع علمی؛ سیاست

 های موردانتظار است.   نشان دهنده ضعف در دستیابی اهداف تعیین شده و مطلوبیت مذکور،

سازی و بسترسازی اجرای اسناد سیاسهتی، فهرسهتی    بسیاری از منابع پیشین در حوزه پیاده

صهورت فهرسهت وار و یها در قالهگ الگهو معرفهی        بهه  از عوامل ایاابی و سلبی این پدیده را 

 ؛ مختاریهان 1330همکهاران،   و ؛ بهاقرنژاد 1334همکهاران،   و پور ؛ حاجی1333بذرافشان،  و بروجنی )ضرغامکرده اند 

هههای  سهازی اسهناد سیاسهتی کشههور برگرفتهه از آراء و اندیشهه      ؛ امها الگهوی پیههاده   1333پهور،  

از جملهه   العهالی   )مدظلهه رهبهری   معظهم  ای در پیشینه شناسی تحقیهق، یافهت نشهد. مقهام     خامنه امام

هها و   در عرصهه  اسهلامی  ساله انقهلا   42زنده نظام هستند که در طول تاریخ های ار شخصیت

های راهبردی مختلف کشور حضور داشته و ضمن آگاهی از این خهلاء در بیانهات    مسئولیت

سازی و بسترسهازی اجهرای اسهناد     های پیاده های مختلف به تبیین عوامل و مول ه و سخنرانی

 اند. سیاستی کشور اشاره کرده

اصهلی   سهاال ایهن   به  بنیاد برای مطالعات اسلامی  مقاله سعی دارد با روش شناسی دادهاین 

هههای  سهازی اسهناد سیاسههتی کشهور براسههاو آراء و اندیشهه     الگهوی پیههاده »پاسهخ دههد کههه   

 «هایی است؟ ای شامل چه ابعاد و مول ه خامنه امام

 ذیل مطرح شده است: ساالاتاصلی،  ساالاین  در راستای پاسخ به

 عوامل بینشی و نگرشی موثر در تحقق اسناد سیاستی چیست؟ .1

 عوامل علیّ و پی  نیازهای تحقق اسناد سیاستی چیست؟ .2

 ساز تحقق اسناد سیاستی چیست؟ عوامل زمینه .3

 عوامل بازدارنده تحقق اسناد سیاستی چیست؟ .4

 عوامل فرآیندی و الزامات تحقق اسناد سیاستی چیست؟ .0
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 ادبيات نظری و پيشينه موضوع

 سازي اسناد سیاستي مفهوم و تعريف پیاده

ی هها  فعالیهت با معنهای   ی عمومیها فرهنگاست که در   Implement)از ریشه  1یساز ادهیپ

و در  4و تحقهق  3اجهرا  ؛2بهه نتیاهه   برنامهه  یها  تبهدیل تصهمیم   عمل؛ فرآینهد  تبدیل برنامه به

کهارگرفتن؛   ی؛ اناام؛ بهازس ادهیپی؛ ریکارگ بهی تخصصی مدیریت با معنای کاربرد؛ ها فرهنگ

 ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬. 1313 یهزدی، ‬؛ ‬1311 قهادر،  پسهران  و جبهاری،  کحهالزاده، ‬؛ ‬1331)شامرادی،  اعمال؛ اجرا و تحقق آمده است 

و   1331)هیهل و هیهو ،     شود می اطلاق «یمش خط کارگیری به» به یاسیس علوم در یساز ادهیپاماّ 

 . 1313)رزقهی رسهتمی،    رود  مهی  شهمار  بهه  سنگ زیرین اداره عمهومی  0یمش خطی ساز ادهیپامروزه 

 ایه  و یاجتمهاع  یهها  گهروه  ایه  افهراد  توسط کهشود  می گ ته یاعمال به ،یمش خط یساز ادهیپ

 گیتصهو  از قبهل  مهذاکرات  و یمشه  خهط  هیه انیب در منهدرج  اههداف  بهه  یابیدست برای اداری

و در معنای دیگر به م هوم اجرای یک تصهمیم سیاسهتی     1333)کرم اله دانش رد،  گیرد  صورت می

در شهکل دسهتورات    توانهد  یمه در یک قانون موضهوعه منهدرج بهوده ولهی      معمولاًاست که 

 به یکل م هوم کی در یساز ادهیپ . 1313)ساباتایر و مازمانیان،  اجرایی یا تصمیمات قضایی نیز باشد 

)سید محمهد   ندیآ یدرم عمل مرحله بهها  برنامه وها  طرح آن، در که است قانون یریکارگ به یمعن

 مرحلهه،  نیا در که است گرید یقیطر به یمش خط ادامه درواقع و   الف1314اعرابی و رزقی رستمی، 

 . 1313)رزقهی رسهتمی،     کنهد  مهی  دایپ یکاربرد جنبه وآمده در قرراتم و نامه نییصورت آ به قانون

 جزء و تیواقع به یمش خط یها برنامه لیتبدو  3عمل به تعهدات لیتبد ی،مش خط یساز ادهیپ

 1جدفهو  و بهارت بهه اعتقهاد    . 1333)کهرم الهه دانشه رد،      سهت ی گهذاری ا مشه  خهط  ندیفرآ از مهمی

 موضهوعی  مشهی  خهط  سازی و در واقع پیاده کند نمی اجرا را خود گاه هیچ مشی خط ، 1311)

 متالهی  مشهی  خهط  بهازیگران  میهان  اکرهمهذ  و تعامهل  و اجرا -مشی خط پیوستار در که است

 کهه  کسهانی  و هسهتند  مشهی  خهط  سهازی  پیهاده  صهدد  در که کسانی بین تعامل؛ یعنی شود می
                                                                                                                                                               
1. Implementation 

2. Effect 

3. Execution 

4. Fulfillment 

5. Implementation 

6. Practice 

7. Barrett & Fudge 
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ای از  سهازی ماموعهه   کلهی پیهاده   طهور  به.  1311)بارت و فودج،  گذارد می تأثیر آنها بر سازی پیاده

های قابهل تحقهق و    گیری مشی به سوی جهت های ت سیر )ترجمان زبان و نوشتار خط فعالیت

مشی  و کاربرد )اندیشیدن تمهیدات  های اناام خط سازماندهی )ایااد واحدها و روش امکان ؛ 

 ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬. 1311)قلی پور،  زم، بودجه و خدمات موردنیاز  استلازم در جهت تامین منابع و ابزارهای لا

انهد   مشی و اسناد سیاستی ارائهه کهرده   سازی خط اماّ محققان تعاریف متعدّدی را برای پیاده

 نشان داده شده است. 1که در جدول 

 
 مشي و اسناد سیاستي از ديدگاه محققان مختلف سازي خط . تعريف پیاده 3جدول 

 تعریف حققم

  2222اوتول )
 پدیهدار  و چیهزی  سهاختن  متوقهف  یها  دادن اناهام  بهرای  دولت تصمیمات و نیات میان فاصله

 . 2222)اوتول،  است تصمیمات و نیات آن عمالاِ از ناشی اثرات شدن

  2222هایز )

سهازمان یافتهه و بهه     وسهیله دولهت    هها کهه بهه    ی منظم و سنایده از یک سری فعالیت ماموعه

)کهاوه   شهوند   مشهی ههدایت مهی    سمت اهداف بلندمدت و کوتاه مدت منهدرج در بیانیهه خهط   

 . 2222هایز،  ، به نقل از133، ص 1311محمدسیروو و امیرحسین صبورطینت، 

 . 2224)گرستون،   است تیواقع به مشی خط یها برنامه آگاهانه لیتبد  2224) 1گرستون

  2221) 2دای
و ادارات و فهراهم سهاختن امکانهات لازم بهرای      هها  بخ سازماندهی  یی نظیرها فعالیتطراحی 

 . 2221)دای،   داند یم شده نییتعی ها یمش خطبه اناام رسیدن 

 3کامپوکات
ی مشه  خهط  یجزئه  و یکله  اههداف  از یا ماموعهه  به لین یبرا انیمار توسطها  فعالیت اناام

 . 2211)کامپوکات،   است

 4کرفت و فورلانگ

(2214  

)کرفهت و    اسهت  بوروکراسهی  قالهگ  درهها   برنامهه  کهردن  عملی برای نهادی منابع کردن فراهم

 . 2214فورلانگ، 

  2214) 0جونز
 آن آثهار  تحقهق منظهور   بهه  هها  برنامهه  اجهرای  جههت  در شده تیهدا یها فعالیت از یا ماموعه

 . 2214)جونز،   است

 منبع: )محقق ساخته 

 

                                                                                                                                                               
1. Gerston 

2. Dye 

3. Chompucot 
4. Kraft & Furlong 

5. Jones 
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 مشي و اسناد سیاستي سازي خط عوامل مؤثر بر پیاده

 و نبهوده ممکهن   یمشه  خط کی کامل یساز ادهیپ یبرا لازم طیشرا تمامی تحققی طورکل به

.  1332فهرد،    )دانه  اسهت  دسهترو  از دور و یآرمهان ی، افتنیه ن دسهت  آن امهری  کامهل  یساز ادهیپ

و اسناد سیاستی از دیهدگاه دانشهمندان مختلهف      یمش خطی ساز ادهیپبر  ماثرعوامل  2جدول 

 را مرور کرده است.

 
 مشي و اسناد سیاستي از ديدگاه محققان مختلف سازي خط . عوامل ايجابي پیاده1جدول 

 عوامل ایجابي محقق

 ون و تریم ون

  1310)1هورن

؛ سهههازمانی  بهههرون  و درون ارتباطهههات ؛ امکانهههات  و منهههابع ؛ هههها  ههههدف  و اسهههتانداردها

 لاتیتمها  و هها   یگهرا  و یاسه یس و یاجتمهاع  ،یاقتصاد طیشرایی؛ اجرا یها سازمان یها یژگیو

 . 1310)ون میتر و ون هورن،   اجراکنندگان

 2انیمازمان و ریسابات

(1313  

 کننهده  تثبیهت ؛ وجهود  تئوریهک  مبنای وداشتن معلولی و علت روابط؛ وشنر و مشخص اهداف

 مقامهات  گهذاران،  قهانون  سهوی  ازها  مشی خط حمایت؛ مدیریتی و سیاسی های مهارت با رهبر و

 المللهی  بهین  و اقتصهادی  اجتمهاعی،  شهرایط  به توجه ؛هدف های گروه و قضایی مراجع اجرایی،

 . 1313)ساباتیر و مازمانیان،  

 اسمال و ناکامورا

3وود
 (1312  

 . 1312)ناکامورا و اسمال وود،  ی هماهنگ و یرهبر ندیفرآ

 و پرسمن

  1313) 4یلداوسکیو

 در میمسههتق لیوسهها و ابزارههها از اسههت ادهی؛ مشهه خههطتههدوین  از یسههاز ادهیههپ ییجههدا عههدم

ی مشه  خهط  یسهاز  آسهان  و یسهادگ ی؛ رهبر تداومی؛ نظر و علمی یمبان از یریگ بهرهی؛ ساز ادهیپ

 . 1314)پرسمن و ویلداوسکی،   یمش خط نیتدو مرحله در خاص داتیتمه به توجهو 

 0سوکهیونگ 

(1311  

 و یگارساز  ،یدگیچیپ و رییتغ درجه ،یمش خط یها مشوق منابع، ،یمش خط نوکی )مش خط عوامل

 زمهان،  ،یهمهاهنگ  و ارتبهاط ) مداخلهه  عوامهل  ؛ی مش خط بودن مشخص و وضوح ت،یمشروع

 ترو حذف مستمر، و روشن یهمبستگ رش،یپذ ندیفرآ کارکنان، آموزش ،یساز ادهیپی ها راهبرد

 ،سهازمانی  ساختار نهیزم ،یاسیس و یاقتصاد -یاجتماع تیحمای )طیمح عوامل ؛ نانیاطم عدم و

 لیتما و کارکنان یستگیشا کارکنان، درکی )مار عوامل  و نیریسا تیحما وسازمانی  جو نهیزم

 . 1311نقل از هیونگ سوک،  ، به1311)طاهرپورکلانتری و معمارزاده طهران،   ، آنها

                                                                                                                                                               
1. Van  Meter & Van Horn  

2. Sabatier & Mazmanian 

3. Nakamura & Smallwood 

4. Pressman & Wildavsky 

5. HyungSok 
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 عوامل ایجابي محقق

 1رام  و هاولت

(1330  

 و واضهح  ممکهن  حهد  تها  را آنهها  مراتهگ  سلسهله  و مشهی  خهط  یهها  هدف باید گذاران مشی خط

 یهک  بهه  ضهمنی  یا آشکار صورت به باید مشی خط تهیه؛ بیان کنند روشن دستورالعمل صورت به 

؛ باشهد  برخهوردار  کهافی  اعتبهار  از یدبا موفق اجرای برای مشی خط؛ باشد متکی معتبر علی نظریه

 اجهرا  بهه  ماهری سهازمان    وسهیله  بهه  صحیح طور به تا باشد روشنی مقررات حاوی باید مشی خط

 برخهوردار  کهافی  تعههد  و تاربهه  از کهه  شهود  محهول  ییها سازمان  به باید اجرا وظی هو  آید در

 . 1330هاولت و رام ،  ، به نقل از الف1334)منوریان،   باشند

 2لملی و راسل

(2222  

 اجهرا  تیمسهئول  شهود؛  لحهاظ سازمانی  و یاسیس راتییتغ شود؛ ابلا  و انیب یروشن به مشی خط

 یهها  طهرف  تعهداد  کننهد؛  می یبانیپشت را مشی خط اهداف که باشد یشهروندان و عاملان ۀعهد به

 ؛ی در اختیهار باشهد  هها  شهبکه و  اثهربخ   یهها  سهازمان  شهامل  یکهاف  منابع باشد؛ حداقل ییاجرا

 نشهئت  خهو   یه  نظر کیه  از مشهی  خط باشند؛ گرفته قرار توجه مورد نییپا سطوح در انیمار

 . 2222)لملی و راسل،   باشد گرفته

  2221) واندرسمن
، بهه نقهل از   1330)بهاقرنژاد و دیگهران،     یاجتمهاع  عواملو  سازمانی عوامل ؛یفرد اتیخصوص

 . 2221واندرسمن، 

و همکاران  3لیبراریان

(2212  

 یسهاز  ادهیه پ یبهرا ی رهبهر ی؛ اقتصاد و یاسیس ،یاجتماع یها نهیزم آن؛ ابلا  و میتنظ ،یمش خط

، منهابع  جیبسه  و یسهاز  ادهیه پ یزیه ر طهرح ی؛ مشه  خط یساز ادهیپ در ریدرگ ن عان یذی؛ مش خط

 . 2212)لیبراریان و دیگران،   جینتا و شرفتیپ مورد در بازخور و خدمات و اتیعمل

 . 2213)بتسوری،   یعموم خدمات بهتر تی یک و یمش خطی استانداردها و اهداف وضوح  2213)4یبتسور

معمارزاده و طاهرپور 

  1314کلانتری )

 در مشهارکت  و جامعهه  فرهنهگ  بهه  توجه وسازمانی  یرهبر ی؛اتیمال نیقوان وها  سیاست تیش اف

 یبهرا  یماهر سهازمان   تیه اهم ی؛مردمه  تیه حما و یاسیس و یاجتماع طیشرا ی؛گذار قانون امر

 انیه مار  یگهرا  ی؛سهاز  ادهیه پ بهه  شان نیمسئول و یمارسازمان   تعهد ؛نهادها وها  سازمان ریسا

 و زشیه انگ ؛سهازمان  در یهمکهار  و یهمهدل  جهو  ؛نظهر آنهها   از آن بودن یمنطق و یساز ادهیپ به

 تیمحهدود  ؛هوابسهت  یهها  سهازمان  و انیه مود تنوک و یگوناگونی؛ مارسازمان  کارکنان لاتیتما

 یهها  سهازمان  کارکنهان  یهها  یآگهاه  و دانه   و یاقتصهاد  طیشهرا  ی؛سهاز  ادهیه پ ضمانت و یزمان

 . 1314)معمارزاده و طاهرپور کلانتری،  ی اتیمال نیقوان وها  سیاست یمار

                                                                                                                                                               

1. Howlett & Ramesh 

2. Lemley & Russell  
3. Librarian 

4. Batsuuri  
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 عوامل ایجابي محقق

قلی پور و 

  1332همکاران)

گهذاری صههریح و واضهح؛ روایهی نظههر سیاسهت؛ اجهرای آزمایشههی و بهازخورد؛ توافههق         ههدف 

ت و تعریهف دقیهق   های فنی؛ تعهدیل اههداف سیاسه    همگانی در مورد سیاست؛ کاه  دشواری

هها؛   های هدف؛ اسهتقلال نسهبی در ارکهان اجرایهی؛ مشهخص بهودن وظهایف و مسهئولیت         گروه

وجود ارتباطات و داشتن نظام ارزیابی عملکرد؛ توجه بهه اوضهاک اجتمهاعی جامعهه؛ توجهه بهه       

ههای سیاسهی و    سهازماندهی تاهیهزات اداری؛ منهابع گهروه      تغییرات فناوری؛ تغییرات سیاسهی؛ 

افزاری و مهارتی اجهرا؛ تعههد اسهتانی اجهرا؛ حمایهت       افزاری، نرم سازی سخت ؛ ظرفیتاقتصادی

گیهری مهدیریت دولتهی افقهی؛ تخصهیص بهینهه        مدیران عالی؛ تعدیل بوروکراسی اداری؛ شهکل 

 ؛متهین  زارعهی   ؛فهرد  دانهایی  ؛پهور  )قلهی  منابع و امکانات و است اده از ابزارههای اجرایهی مناسهگ    

 . 1332جندقی و فلاح، 

و مکی  حاجی کریمی

  1331زاده )

انهدازها را تهدوین کنهد، تعیهین اههداف فراگیهر کهه بهر ایههن          رهبهری )نههاد مرجعهی کهه چشهم     

ریهزی )سهاز و کارههای نههادی،      اندازها تمرکز کند، سطح بالایی از تعههد سیاسهی ؛ برنامهه    چشم

ای و ابتکههارات سیاسههی ویههژه ؛ اجههرا )نهادهههای حههاکمیتی کههه بههه دنبههال    سههاختارهای برنامههه

ریهزی هسهتند ؛    کارگیری و تامین مالی ماموعه ابتکارات سیاسهتی مهرتبط بها الزامهات برنامهه      به

در دو حهوزه  نظارت، بازنگری و انطباق )نهادهای حهاکمیتی بهرای تهدوین، نظهارت و گهزارش      

عمده پیشرفت در اجرای ابتکارات سیاستی و وضعیت اقتصادی، اجتمهاعی و محیطهی کشهور ،    

 . 1331و مکی زاده،  اجی کریمی)ح 

ضرغام بروجنی و 

  1333بذرافشان )

 و یگهذار  ههدف  بوروکراسهی؛  و اداری نظهام  ماریهان؛  شخصیتی و رفتاری یها یژگیو به توجه

 ؛کننهدگان  اسهت اده  و ههدف  یهها  گهروه  ماریهان؛  مههارت  و تخصص ؛یمش خط صحیح تدوین

)ضههرغام   لازم منهابع  و مناسههگ زارابه  انتخهها  و حقهوقی  –قههانونی مراجهع  سههوی از حمایهت 

 . 1333بروجنی و بذرافشان، 

 منبع: )محقق ساخته 

 

و اسهناد    یمشه  خهط  یساز ادهیپ است ممکن بسیاری یها تیمحدود و موانع ،ها چال اماّ 

نظهرات دانشهمندان    3. جهدول   13 :1313)دانهایی فهرد و دیگهران،      کنهد  روبهرو  اخلال با را سیاستی

مشهی و اسهناد سیاسهتی را مهرور      سازی خط پیاده 1مختلف در خصوص عوامل سلبی یا موانع

 کرده است.

 

 

                                                                                                                                                               
1. Obstacle 
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 ي از ديدگاه محققان مختلفسازي راهبرد  و اسناد سیاست . عوامل سلبي )موانع( پیاده 1جدول 
 عوامل سلبي )موانع( محقق

  2223خوزا )
گهر فرآینهد؛ همهاهنگی     های غیر واقعی؛ فقدان تخصهص مهدیریتی؛ غیبهت افهراد ههدایت      سیاست

 . 2223، به نقل از خوزا، 1330)باقرنژاد و دیگران،  مشی  سازی خط ناکافی در پیاده

  2220) 1ناردیبر

 ؛یسهاز  ادهیه پ در لازم تعههد  نبود  خبرگان؛ توسط شده نیتدو یها یمش خط به رانیمد یتوجه یب
 تخصهص  نبهود  ؛یسهاز  ادهیپ و انیمار منافع نیب تضاد ان؛یمار و رانیمد یشخص ینظرها اعمال

 یوکارهاسهاز  نبهود  هها؛  یمشه  خهط  بهودن  یرواقعه یغ هها؛  یمشه  خهط  با یهمگان توافق دنبو ؛یکاف
 تیه حما عهدم  ن هع؛  یذ یهها  گهروه  به یتوجه یب ؛یمار یها دستگاه یناکاف ارتباطات ؛یهماهنگ

ی مشه  خهط  مراجهع  اراتیه اخت تهداخل  و تعهدد  ؛یاسه یس یهها  دغدغهه  رفع به اشتغال شهروندان؛
 اصهلاح  رونهد  یکنهد ی و سهاز  ادهیه پ در قیه تعو گهذاران؛  یمشه  خهط  اهداف ییسو ناهم ؛یگذار

 . 2220)برینارد،  یی اجرا یها دستگاه در ها یمش خط

لی و همکاران 
(2223  

ش اف نبودن معیارهای ارزیابی اجرا؛ مار  نبودن برنامه ریهزان؛ واگرایهی نقطهه نظهرات برنامهه      
ههای بخه  خصوصهی     های طهرح مهذکور بها اولویهت     رکاران؛ ت اوت اولویتریزان و دست اند

 . 2223، به نقل از لی و همکاران، 1330)باقرنژاد و دیگران،  

سوژانگ و راینی 
(2223  

ههای   ها؛ بی توجهی بهه ظرفیهت   مشی مشی؛ عدم پویایی خط روشن و مشخص نبودن اهداف خط
 . 2223، به نقل از سوژانگ و راینی، 1330)باقرنژاد و دیگران،   داجرایی موجو

 2ریچاردسون
(2221  

ی هها  ظرفیهت  بهه  یتهوجه  یبه  و ها سیاست ییایپو عدم ؛استیس اهداف نبودن مشخص و روشن
 . 2221)ریچاردسون،   یساز ادهیپ

پاپیم دالیویدا 
(2221  

های موجود در ظرفیت نههادی؛ همکهاری    فقدان حمایت سیاسی؛ منابع مالی محدود؛ محدودیت
 . 2221، به نقل از پاپیم دالیویدا، 1330)باقرنژاد و دیگران،  ضعیف در سطوح محلی 

  2223) 3کای
 نداشهتن  زانیه م ؛انیه مار توسهط  اقهدام  دسهت  در موضهوک  از یکهاف  اطلاعهات  داشتن؛ نزشیانگ

 . 2223)کای،   گذاران استیس انیم اندک یهمکار و لتعام ی وساز ادهیپ قدرت

و  4آکرمان
همکاران 

(2211  

 موانهع  ی؛ادنهه  موانهع  ی؛قهانون  موانهع  ی؛اسه یس موانهع  ؛عمهوم  و ن عانیذ رشیپذ/یفرهنگ موانع
 . 2211رمان و دیگران، )آک  فناوری موانع و یمال موانع ؛اطلاعات و دان  نداشتن به مربوط

  2214) 0کاستکا
 تیه ظرف ،یخصوصه  و یدولته  بخه   مشهارکت  ،یاقتصهاد  و یاسه یس یهها  مشوق) ینهاد موانع
 ،ههها ارزش ،یشخصه  حههاتیترجی )اجتمهاع  یفرهنگه /یرفتههار موانهع ی  و اسههیس و یفنه  ،یمهال 

 . 2214)کاستکا،  ی ، اجتماع یفشارها و هناارها

 منبع: )محقق ساخته 

 

                                                                                                                                                               
1. Brynard 

2. Richardson 

3. Kai 

4. Åkerman 

5. Kostka 
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 مشي و اسناد سیاستي سازي خط الگوهاي پیاده

مشهی الگوههای متنهوعی وجهود دارد کهه برخهی از ایهن الگوهها از          سازی خط یادهپبرای 

هسههتند و در کشههورهای متعههددی  تههر شههده شههناختهو  عمومیهت بیشههتری برخههوردار بههوده 

سهازی   یهاده پسازمان خاص و برای  و برخی دیگر از الگوها توسط یک  قرارگرفته مورداست اده

 .  1313)غ اریان، ت ویضی، و رضائی یوس ی،  اند  شده یطراحسازمان  در همان

 ، سهاباتایر و مازمانیهان   1310) 1نههور  نو و تهر یم نوالگوهای محققان غیر ایرانی نظیهر  

و  0 ، لسهههتر1332و همکههاران  )  4 ، گهههوگین1313) 3 ، سههاباتایر 1310) 2زادوارد ، 1313)

 ، رحمهانی و همکهاران   1332  و محققان ایرانی نظیر قلهی پهور و همکهاران )   1331همکاران )

سههازی    بههه جوانهگ مختلهف پیهاده   1333  و اسهعدی و همکهاران )  1334 ، منوریهان ) 1332)

 اند.   مشی و اسناد سیاستی پرداخته خط
 

 شناسي روش

روش شناسی تحقیق یا تعیهین مبهانی فلسه ی تحقیهق، کوششهی در جههت تعیهین روش        

. دانهایی فهرد و    04-03 :1311)عنهدلیگ،   است  های علم یا شناخت علمی منطقی دستیابی به هدف

  مهدل زیهر را ارائهه    2221) 1درز و همکهاران سان« 3پیاز تحقیق»  با است اده از 1313همکاران )

 اند که براساو آن در ادامه روش شناسی تحقیق تشریح خواهد شد. داده

 

                                                                                                                                                               
1. Van Meter & Van Horn 

2. Edwards 

3. Sabatier 
4. Goggin 

5. Lester 

6. The research ‘onion’ 
7. Mark Saunders, Philip Lewis and Adrian Thornhill  
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مشاهده
مصا به
پرسشنامه

بررسي اسناد و مدار 

توصیفي
ا تشافي

 زمون فر یه

چند
مقطعي

ت 
مقطعي

ا دام 
پ وهي

مردم 
نگاري

روي 
ن ريه 

پیماي 
 زماي 

تطبیقي

استقرايي

 یاسي

ساخت
گرايي 

ن ريه
انتقادي 

ر الی  

ارزيابي
 اربردي

بنیادي

جهت گیري هاي پ وه 

فل فه هاي پ وه 

روي رد هاي پ وه 

استرات ي هاي پ وه 

اهدا  پ وه 

اف  هاي زماني

شیوه هاي گرد وري 
داده ها

مطالعه 
موردي

اثبات گرايي

  1313فرد و دیگران،  )دانایی . پیاز فر يند تحقی 3ش ل 

 

ناد سیاسهتی  گیری، کاربردی است؛ چهرا کهه بسهیاری از اسه     تحقیق حاضر به لحاظ جهت

رهبهری را   معظهم  ابلا  شده در حال اجرا و دارای مطالبه جدی تحقق از سوی جامعهه و مقهام  

توانهد در تحقهق اسهناد سیاسهتی قابهل اسهت اده باشهد. همچنهین          دارد و نتایج این تحقیق مهی 

ههای   تحقیق به لحاظ هدف اکتشافی، به لحهاظ روش از رویکهرد کی هی و در زمهره پهژوه      

ایهم از رویکهرد اسهتقرایی     اینکه از جزء بهه کهل حرکهت کهرده     به توجه دارد و بات سیری قرار 

است اده کرده است. افق تحقیهق تهک مقطعهی و شهیوه گهردآوری داده بررسهی اسهناد اسهت.         

بنیهاد بهرای تحقیقهات     نظریه داده»همچنین راهبرد تحقیق بر پایه روی  نظریه و با است اده از 

ههای موجهود و    کشف یا تولید نظریه بر مبنای حقایق و داده است که در این روش،« اسلامی

آوری شهده طهی اناهام     ههای جمهع   گرفتهه و داده  ها صورت آوری نظام مند داده از طریق جمع

 شود. این مراحل عبارتند از: یا نظریه ختم می مراحلی به مدل م هومی

 گیری نظری؛ تعیین موضوک و نمونه .1

 ها؛ آوری داده جمع .2
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 م از طریق کدگذاری باز؛احصای م اهی .3

 ها از طریق کدگذاری محوری؛ احصای مول ه .4

 احصای ابعاد از طریق کدگذاری انتخابی و .0

 . 10 :1332)مهرابی، خنی ر، امیری، زارعی متین، و جندقی،   یا نظریه تدوین مدل م هومی .3

 

تعیی  مو وع و 
نمونه گیري ن ري

جمع  وري داده ها 
مدل مفهومي يا ابعادمولفه هامفاهی تا اشباع ن ري

ن ريه

 دگذاري 
باز

 دگذاري 
محوري

 دگذاري 
انتخابي

 درت 
خ  یت و 
نو وري 
محق 

 
  1332)مهرابی و دیگران،   بنیاد براي تحقیقات اس مي  ريه داده. فر يند اجراي ن1ش ل 

 

 های تحقيق یافته

 گیري ن ري تعیی  مو وع و نمونه

سازی اسهناد سیاسهتی اسهت و جامعهه آمهاری تحقیهق، کلیهه         پیادهموضوک تحقیق، حوزه 

اسهت کهه    1331تها پایهان سهال     1331رهبری از سال  معظم های آشکار مقام بیانات و سخنرانی

ای منتشر شده اسهت. نمونهه آمهاری     خامنه دفتر ح ظ و نشر آثار آیت الله العظمی 1در تارنمای

های ایشان حول اسناد سیاستی کشور شهامل سهند    یتحقیق با تمرکز بر کلیه بیانات و سخنران

ایهران؛ سههند تحهول آمهوزش و پههرورش؛ سهند نقشهه جههامع       اسهلامی  انهداز جمهههوری  چشهم 

ایشهان در بها  اهمیهت     مقهاومتی و بیانهات عمهومی    ههای اقتصهاد   کشور؛ سند سیاسهت  علمی

ذ و سهخنرانی در موضهوعات ذکهر شهده اخه      34ها تعیهین و در نتیاهه آن،    سازی طرح عملی

 ها، قرار گرفت. آوری داده مبنای مرحله جمع
 

 

                                                                                                                                                               
1. www.Khamenei.ir 
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 ها  وري داده جمع

بها   رقمی 3و با شناسه « نشانه»های کلیدی هر سخنرانی تحت عنوان  در این مرحله، گزاره

مشهخص شهد کهه شه  رقهم ابتهدایی بهه تهاریخ ایهراد          « 1نکته کلیدی»  به معنای Pسرکد )

اه؛ دو رقم سوم، روز  پرداختهه و دو رقهم نههایی،    سخنرانی )دو رقم اول، سال؛ دو رقم دوم، م

عنهوان مثهال،    دهد. بهه  های برداشت شده در سخنرانی مذکور را نشان می شمارنده تعداد نشانه

  یعنی اولهین نکتهه کلیهدی از سهخنرانی در روز بیسهت و ششهم آذرمهاه        P82092601شناسه )

 هشتاد و دو است.

آمهاده اجهرای مرحلهه کدگهذاری بهاز گردیهد.        نشانه احصها و  103با اجرای این مرحله، 

 نشان داده شده است. 0های احصاشده از منابع سخنرانی در جدول  ای از نشانه نمونه
 

 ا صاي مفاهی  از طري   دگذاري باز

بنیاد به هریک از اجزا، عنهوان   در این مرحله براساو روش مرسوم در نظریه پردازی داده

شهود و بایهد گویهای     اطهلاق مهی  « 2م ههوم »لاح به آن کد یا یا برچسبی داده شده که در اصط

این عنهوان تها حهدود زیهادی      که پژوهشگر و خواننده با مشاهده  طوری محتوای داده باشد به

 . 2222)میلز و هوبرمن،  به م هوم جملات پی ببرند 

گهذاری شهده اسهت.       شناسهه Cو با سرکد ) رقمی 4ها با شناسه  م اهیم مستخرج از نشانه

نتاج شهده در مرحلهه کدگهذاری بهاز اسهت. بها       ، سومین م هوم اسهت C3عنوان مثال شناسه  به

ای از م هاهیم احصاشهده از    نمونه 4م هوم استنتاج گردیده که جدول  222اجرای این مرحله، 

 ها را نمای  داده است. نشانه

 

                                                                                                                                                               
1. Point 

2. Concept 
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 ها و مفاهی  ا صا شده اي از منابع، نشانه . نمونه4جدول 

منبع 

 داده
 ها نشانه شناسه نشانه

شناسه 

 مفهوم
 مفاهيم

یانات در ب

دیدار 

جمعی از 

دانشاویان 

 -قزوین

23/3/12 

P82092601 

خواهم به شهما جوانهان بگهویم     من می

توانیههد  کههه شههما در تحقههق ایههن  مههی 

هههای بسههیار کارآمههدی را ای هها     نقهه 

کنید.... مها بایهد بهه سهمت ایهن برنامهه       

 پی  برویم.

C1 

شههما )جوانههان  در تحقههق ایههن    

هههای بسههیار    توانیههد نقهه   مههی

 را ای ا کنید کارآمدی

C2 
ما باید به سمت این برنامهه پهی    

 برویم

P82092602 

ی اسهه الته  بههالای قلههه اسههت، جههاده   

نیسهت کههه انسهان پههای  را روی گههاز   

جها برسهد؛ نهه. حرکهت      بگذارد و به آن

کهردن، عههزم داشههتن، فشههار بههه خههود   

آوردن و جریان سریع و سهالم خهون و   

، تغذیه آن در رگهای این کالبهد بهزر   

که اسم  ملت ایران اسهت، و حرکهت   

 به سمت قله را لازم دارد.

C3 
بالای قله است، جریهان خهون در    

 رگهای این کالبد بزر  لازم دارد

C4 

رسیدن بهه  حرکهت کهردن، عهزم     

داشههتن و فشههار بههه خههود آوردن  

 لازم دارد

 منبع: )محقق ساخته 

 

 ها از طري   دگذاري محوري ا صاي مولفه

هها بهه    عنهاوین اسهتخراج شهده از داده   « 1دسته بنهدی و مقایسهه  »له محقق با در این مرح

ههای مشهترک میهان     کند. مقایسه م اهیم مختلف زمینهه  حرکت می سمت تدوین مدل م هومی

امکهان  « 2مول هه »بهه نهام    آنها را پدیدار کرده و امکان طبقه بندی م اهیم مشهابه را در م ههومی  

 02هها،   با دسته بندی و مقایسه م اهیم استخراج شهده از نشهانه    2220)سلدن،  پذیر خواهد کرد 

داد.  تهر بهوده و سهطحی بهالاتر را نشهان مهی       در مقایسه با م اهیم، انتزاعیمول ه احصا شد که 

 نشان داده شده است. 0های احصاشده در جدول  ای از مول ه نمونه

 
                                                                                                                                                               
1. Categorazing & Comparison 

2. Component 
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 هاي ا صا شده از مفاهی  اي از مولفه . نمونه5جدول 
 ها مولفه مفاهيم شناسه شناسه منبع

P86060402 C41 
ز نیسهت، آناها را تصهحیح    انهدا  ببینید کااها در جهت سهند چشهم  

 کنید و نگذارید زاویه بخورد.

ها،  تدوین سیاست

ها  قوانین و برنامه

 در چارچو  سند

P94060403 C179 

هها بگناهد؛    های اقتصادی دولت باید در ایهن سیاسهت   ی برنامه همه

ههای سهالیانه، همهه بایهد براسهاو       ی ششم و برنامه و بودجهه  برنامه

کهدام از اینهها در ههیچ     گیرد؛ یعنی ههیچ مقاومتی شکل ب این اقتصاد

ها نباشد بلکه کاملاً منطبهق بها ایهن     بخشی، غیرمنطبق با این سیاست

 ها باشد. سیاست

P86040901 C34 
انداز در نظهر باشهد و ایهن را در     ها، سند چشم ریزی ی برنامه در همه

 ی سطوح ملاحظه کنند. همه

P85060602 C32 انداز باشد. گیری سند چشم گیری حتماً باید جهت جهت 

P86060402 C40 
انداز را مورد ملاحظهه قهرار    ها سند چشم ریزی ی برنامه باید در همه

 بدهید.

P83032705 C9 

هها   ها براساو  تنظیم شده اسهت. قانونهها بایهد بها سیاسهت      سیاست

هها جها بگیهرد و بهه سهمت ایهن         هماهنگ باشهد و در دل سیاسهت  

 حرکت کند.

 قق ساخته منبع: )مح

 

 ا صاي ابعاد از طري   دگذاري انتخابي

این مرحله که آخرین گام از کدگهذاری اسهت بهه کدگهذاری انتخهابی معهروف اسهت و        

هها پرداختهه و یهک دسهته      محقق با توجه به مراحل قبلی به استحکام بیشتر م هاهیم و مول هه  

 . 2223)آلان،  دهد  ارائه می« 1بعد»بندی کلی تر در قالگ 

هها و   ، فهرسهت کهاملی از مول هه   3در جهدول   بعُد استنتاج شهد و  13این مرحله،  در نتیاه

های م اهیم پشتیبان آن ارائه شده است. آمهار ذکرشهده نشهان     ابعاد به همراه آمار تعداد شناسه

 یا بعُد مورنظر دارد. دهنده میزان تاکید گوینده بر مول ه

 

                                                                                                                                                               

1. Dimension 
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 هاي ا صا شده به همراه ارجاعات به مفاهی  . ابعاد و مولفه6جدول 
تعداد شناسه 

 ها مولفه در
 ها مولفه

تعداد شناسه 
 در ابعاد

 ابعاد

 ساله و سالانه 0های  است اده از ظرفیت برنامه 1

40 
تدوین نقشه راه و 

های اجرایی  برنامه
 تحقق سند

 بندی اهداف تحقق سند اولویت 2

 ساله و سالانه 0های اجرایی ) تبدیل سند به برنامه 20

 ها در چارچو  سند نامهها، قوانین و بر تدوین سیاست 3
 تدوین نقشه راه 3

 های اجرایی مشارکت دادن کلیه سطوح در تدوین برنامه 1

 پرهیز از رها شدن کار و پیگیری تا حصول نتیاه 3

10 
رصد، پیگیری و 
دنبال گیری تحقق 

 سند

 گری اجرای سند گیری و مطالبه پیگیری، دنبال 3
 رای پیگیری اجرای سندتشکیل قرارگاه فرماندهی ب 4

 رصد و پیگیری اجرای سند 2

 ایااد درک مشترک از اهداف سند 1

10 
سازی سند  گ تمان

 در جامعه هدف

 سازی سند های از گ تمان پشتیبانی رسانه 1

 های دستگاه تبیین سند برای همه بخ  1
 تبیین و ت هیم سند با ابزار رسانه 1

 لی نسبت به تحقق اهداف سندتقویت باور و عزم م 1

 در اختیار همگان گذاشتن سند و خواندن آن 4

 سازی سند ضرورت گ تمان 3
 ها نظارت میدانی و اکت انکردن به گزارش 3

23 

نظارت و ارزیابی 
تحقق سند و 
اطلاک رسانی 

 ها پیشرفت

 ها و مردم اطلاک رسانی و بازخورد تحقق سند به دستگاه 2

 مرکز رصد و پای  پیشرفت تحقق سند تشکیل 1

 ها شبکه نظارت و کنترل در همه سطوح و دستگاه 3

 نظارت، کنترل و ارزیابی اجرای سند 11
 ها ها و دستگاه برنامه ابزار هماهنگی بین بخ  2

4 
هماهنگی و 
ها  همکاری بخ 
 در تحقق سند

 ها ها و دستگاه هماهنگی و همکاری بخ  2

 1 و عمل به مثابه عمل صالح اقدام 1
تحقق سند به مثابه 

 عمل صالح

 بسترهای تشکیلاتی 1

1 
بسترهای تحقق 

 سند

 بسترهای زیرساختی 2

 بسترهای قانونی و حقوقی 3
 ای بسترهای مالی و بودجه 1

 بسترهای نظاماتی 1
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تعداد شناسه 
 ها مولفه در

 ها مولفه
تعداد شناسه 

 در ابعاد
 ابعاد

 4 کارگیری مدیران و ماریان با صلاحیت به 4
کارگیری مدیران  به

اریان و م
 صلاحیت با

 1 کارگیری مدیران و ماریان با صلاحیت به 1
کارنگرفتن  به

مدیران و ماریان 
 صلاحیت بی

2 
السهاعه در   های خلهق  های سطحی و تصمیم پرهیز از برنامه

 اجرای سند

3 
رویکردهای سلبی 
موثر در تحقق 

 سند

 پرهیز از نتایج زودبازده در اجرای سند 3

 اری در اجرای سندپرهیز از نگاه شع 1

 های اجرای سند موانع و چال  3
 ها اجرای زنایره وار و پیوسته برنامه 3

33 
رویکردهای 

ایاابی موثر در 
 تحقق سند

 گیری و اجرا در اجرای سند تمرکز تصمیم 1

3 
گیهری کهلان    عنوان میثاق، جههت  توجه به اسناد سیاستی به

 آینده و نقشه راه

 ، اراده و منافع کارکنانتوجه به عزم 1

4 
ها با وجهود تغییهر ماریهان     ها و سیاست گیری ثبات جهت
 ها و تاکتیک

 جامعیت، فراگیری و انساام در اجرای سند 2

 حمایت و پشتیبانی ستادهای فرادست 2

 ها ها و دستگاه مسئولیت دادن به بخ  2

 ن عان و مردم در اجرای سند نق  کارکنان، ذی 0

 همت مضاعف، تلاش و عزم راسخ برای اجرای سند 1

 اهمیت اجرا و عمل 0

41 

اهمیت عمل و 
مطالبه اجرای سند 

ترین  توسط عالی
 مقام

 مطالبه اجرای سند 43

 بروزبودن سند با توجه به اقتضائات و نیازها 1

12 
متقن، اجراپذیر و 

روزبودن  به
 محتوای سند

 ف سندتحقق یافتنی بودن اهدا 0

 متقن و کارشناسی بودن سند 4

 منبع: )محقق ساخته 
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 تدوي  الگوي مفهومي

این مرحله نیاز به ت کر، خلاقیت، ابتکار و خبرگی داشته و مرحله بسیار دشواری بوده که با 

   شوند ها دسته بندی می ابعاد احصاشده در قالگ مقوله« 1چندرایی»اخذ نظر خبرگان با تکنیک 

عوامل علیّ و »استنتاج شد که عبارتند از: « مقوله». با اناام این مرحله، پنج  1332)مهرابی و دیگران، 

؛ «عوامل بازدارنده تحقق سند»؛ «ساز تحقق سند ل زمینهعوام»؛ «پی  نیازهای موثر در تحقق سند

که پیامد « عوامل بینشی و نگرشی موثر در تحقق سند»؛ «عوامل فرآیندی و الزامات تحقق سند»

 سازی اسناد سیاستی خواهد بود.  های فوق، پیاده تعامل مناسگ مقوله

هههای  ء و اندیشهههسههازی اسههناد سیاسههتی مبتنههی بههر آرا  پیههاده در نتیاههه الگههوی م هههومی

 نمای  داده شده است. 2ای در شکل  خامنه امام

سند تحق  عوامل بازدارنده

سند تحق  عوامل زمینه ساز

سند تحق  عوامل عل ي و پی  نیازهاي سند تحق  ال اماتعوامل فر يندي و 

ه 
 اب
ه م
د ب
سن
  
حق
ت

 
صال
ل 
عم

سند محتواي متق ، اجراپذير و بروزبودن

تحق  يافتني و شدني بودن سند

رد تايید بودن سند توسط خبرگان و مو

 ارشناسان

زنده، پويا و بروز بودن سند

اهمیت عمل و مطالبه اجراي سند توسط 
عالي تري  مقام

تا ید بر عملگرايي و پرهی  از بي عملي

مطالبه اجراي سند نوسط مديران عالي

 ب ارگیري مديران و مجريان
با ص  یت

مؤم    وي گي هايمديراني با 

انق ب   بانشا   ع  ه مند  عاش  

 ار  خوش ف ر  شجاع  مبت ر و  

 ماده   ورود در میدانها  دشوار

رصد، پیگیري و دنبال گیري تحق  سند

پرهی  از و  تا نتیجه نهايي اجراي سندو دنبال گیري  رصد
ت شهاي نیمه          اره

براي  هوشمند و نافذال لمه ، ويفرماندهيتش یل ستاد 
اجراي سند

و اط ع رساني پیشرفت ها ارزيابي تحق  سند و ن ارت

ارزيابي ا دامات دستگاه ها با شاخ  هاي د ی 
ش ل گیري شب ه  و فعال  ردن دستگاه هاي ن ارتي موجود
ن ارت در همه سطو  و مو وعات

میداني و ا تفا ن ردن به گ ارش ها ن ارت
اط ع رساني و بازخورد پیشرفت ها به دستگاه ها و مردم

گفتمان سازي سند در جامعه هد 

گذاشت  سند در اختیار همگان
سند براي بخ  ها و دستگاه ها و تفهی  تبیی 

سند اجرايتقويت باور و ع م ملي ن بت به 
سنددر تروي  اهدا  پشتیباني رسانه اي 

سند تدوي  نقشه راه و برنامه هاي اجرايي

برنامه هاي اجرايياهدا  و  راهبردها، تبديل سند به

استفاده از  رفیت برنامه هاي پن  ساله و سا نه

اص   و تطبی  برنامه هاي فعلي با اهدا  سند

سند تحق  در ها بخ  هم اري و هماهنگي

ي سنداجرا در هماهنگي و ي  ارچگي

ي سنداجرا در ها دستگاه و ها بخ  هم اري

روي ردهاي ايجابي موثر در تحق  سند
 شور و نقشه راه  ينده مل ي می ا  من لهاسناد راهبردي به 

در اجراي سند همت م اعف، ت ش و ع م راسخ
از اجراي سند  مايت و پشتیباني ستادهاي فرادست
در اجراي سند توجه به ع م، اراده و منافع  ار نان

در اجراي سند م  ولیت دادن به بخ  ها و دستگاه ها
در اجراي سند جوانان و مردمب ارگیري 

تمر   تصمی  گیري و اجرا
اجراي زنجیره وار و پیوسته برنامه ها

ثبات جهت گیري ها با وجود ت ییر مجريان و تا تی  ها
جامعیت، فراگیري و ان جام در اجرا

تحق  سند تاثیرگذار برروي ردهاي سلبي 

برنامه هاي دم  دستي، سطحي و روزمر ه
تصمیمهاي خل  ال اعه، تذبذ  و ت ییرهاي بي مورد

شتاب دگي و پیگیري نتاي  زودبازده

ب ترهاي تحق  سند

ساختاريو تش ی تي  هايب تر
 انوني و  قو ي هايب تر
مالي و بودجه اي هايب تر
و روشي ن اماتي هايب تر
زيرساختي هايب تر
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مديران و مجريان  ب ارنگرفت 
ص  یت بي

خ ته  فرسوده و  مديران
 ابت اربي

تحق  سند موانع

موانع  انوني
 قو يموانع 
  ا ي موانع 

سند تحق عوامل بینشي و نگرشي موثر در 

 
 اي )محق  ساخته( خامنه هاي امام سازي اسناد سیاستي  شور مبتني بر  راء و انديشه . الگوي پیاده1ش ل 

                                                                                                                                                               
1. Multivoting 
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 تبیی  الگوي مفهومي

ترسهیم و توصهیف شهود.     باید روایت یا خط داسهتان تحقیهق و الگهو    پس از تدوین الگو 

شهود   های نظری و عملیهاتی اناهام مهی    تبیین این روایت یا خط داستان با است اده از یادداشت

هههای  آراء و اندیشههه . در ایههن بخهه  الگههوی اسههتنتاج شههده از  1313آذر، و الههوانی،  ؛فههرد )دانههایی

 گیری از بیانات ایشان تشریح و تبیین خواهد شد. ای با استناد و بهره خامنه امام

اهمیهت عمهل و   »این مقوله شامل دو بعهد  عوامل عل ي و پی  نیازهاي تحق  اسناد:  -3

« مهتقن، اجراپهذیر و بروزبهودن محتهوای سهند     »و « مطالبه اجرای سند توسط عالی ترین مقام

درصهد م هاهیم  از فرآینهد کدگهذاری      23م هوم ) 01ها  و  درصد مول ه 12مول ه ) 0 بوده که

ای تهدوین واقههع بینانهه، دقیههق و    خامنههه را بهه خهود اختصههاص داده اسهت. از دیههدگاه امهام    

صهورت   بهه  سهازی و تحقهق آن داشهته و اسهنادی کهه       کارشناسانه اسناد، نق  اساسی در پیاده

گرایانه  و غیر متناسگ با اقتضهائات و نیازههای کشهور     رفا آرمانغیرعملی، غیرواقع بینانه )ص

 سازی و اجرا دچار مشکل خواهند شد. شود در مرحله پیاده تنظیم و تصویگ می

 هسهتند،  کهار  نیا متخصص و کارشناو که یافراد شهادت به کنم؛ عرض شما به من -

 و ههوده یب یهها  یبلنهدپرواز  آن، در وجهه  چیهه  بهه  یعنی است؛ یعمل کاملا  )سند  نیا

 .1ندارد وجود پشتوانه یب

 و شهد  ابهلا   و شهد  فهراهم   یپه  سهال  سهه  دو خوشهبختانه  کهه  هم یتحولّ سند نیا -

 و آمههوزش ی برجسههته و زبههده کارشناسههان نظههر از شههد، یزیههر برنامههه آن براسههاو

 ی خبهره  کارنهد،  نیه ا اهل که ییآنها‬ است؛ ینیمت سند است، یخوب سند کی پرورش،

 هها  سهاعت  بها  کهه  نیادیه بن تحولّ سند گویند می کنند؛ می دییتأ را سند نیا کارند، نیا

 سهند  ایهن  که اند کرده کمک همه است، شده فراهم تلاش با و یطولان یزمآنها با کار،

 پهرورش  و آمهوزش  یهها  خبهره  و ها کارشناو را نیا شد، ابلا  و شد فراهم بحمدالله

 ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬. 2است مهمی و متقن اریبس سند گویند می و کنند می دییتأ

                                                                                                                                                               
1 21/3/13 -مالس ندگانینما دارید در اناتیب.   

2 13/2/34 -کشور سراسر انیفرهنگ و معلمان از جمعى دارید در اناتیب.   
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همچنین مطالبه و تاکید همیشگی ایشان بهر تحقهق و عملهی شهدن اسهناد، نشهان دهنهده        

 اهمیت این عامل در تحقق اسناد سیاستی است.

 .1شود یاتیعمل دیبا که است یمتن کی تحول سند -

 لا وَ: کرد عمل باید ....بگیرید یجدّ را مقاومتی اقتصاد: میکنم عرض دولت مسئولین به -

 .2بکنیم حرکت کُند عمل در بگوییم، زبان به که نباشد جور این یَتَّکِل؛ عمََلٍ غَیرِ  علَی ممَِّن

 غیهر  چیهزی  بهه  شان تکیه که نده قرار کسانی از را ما یَتَّکِل؛ عمََلٍ غَیرِ  علَی هُوَ ممَِّن لا -

 در یکهدیگر  بهه  مطهالبی  بهافتن  و کهردن  فیحرّا و کردن آرزو و نشستن. است عمل از

 .3نده قرار اینها از را ما باشد؛ آن دنبال به عملی اینکه بدون جلسات،

کهارگیری مهدیران و    بهه »ایهن مقولهه شهامل سهه بعهد      ساز تحق  اسناد:  عوامل زمینه -1

ههای تحقهق    بسترسهازی »و « رویکردهای ایاابی موثر در تحقق سهند »، «ماریان با صلاحیت

درصهد م هاهیم  از فرآینهد     23م ههوم )  43هها  و   درصهد مول هه   32مول ه ) 13بوده که « سند

 کدگذاری را به خود اختصاص داده است.  

 انقلابهى،  یی نظیهر مهامن،  ها ای، مدیران و ماریان، باید حائز ویژگی خامنه در اندیشه امام

 میهدآنهاى  در رودو ى آمهاده  و مبتکهر  شهااک،  فکهر،  خهوش  کهار،  عاشهق  مند، علاقه بانشاط،

 دشوار باشند.

 .4میکن تیترب دیبا باز هم را این که دارد اجیاحت قیلا و مستعد یها انسان به اجرا، -

 ایهن  مهن  نظهر  بهه  مسئله پرورش،اولین و آموزش بالاى سطح و کلان مدیریّتهاى در -

 مهامن،  نیروههاى  از کننهد؛  مهی  اسهت اده  نیروههایى  چه از ببینند کنند، نگاه که است

 دشهوار  ههاى  میهدان  در ورود ى آماده و خود، کار عاشق مند، علاقه بانشاط، لابى،انق

 .0است کار ترین مهم این پرورش؛ و آموزش اهداف ى محدوده در

                                                                                                                                                               
1 11/2/32 -انیفرهنگ از یجمع دارید در اناتیب.   

2 13/4/33 -نظام مسئولان دارید در اناتیب.   

3 13/4/33 -نظام مسئولان دارید در اناتیب.   

4 3/0/13-کشور سراسر پرورش و آموزش مسئولان رداید در اناتیب.   

5 11/2/33 -کشور سراسر انیفرهنگ و معلمان دارید در اناتیب.   
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سازی و اجرای هرچه بهتهر اسهناد تهاثیر بسهزایی      همچنین اتخاذ برخی رویکردها در پیاده

عنهوان   میثهاق ملهّی و بهه    عنهوان  بهه  سیاسهتی  اسهناد  بهه  خواهد داشت که عبارتنهد از: توجهه  

 اجهرا؛ جامعیهت،   در راسهخ  عزم و تلاش مضاعف، آینده؛ همت راه نقشه و کلان گیری جهت

 سهند؛ اجهرای   اجهرای  در اجهرا  و گیهری  تصهمیم  سند؛ تمرکهز  اجرای در انساام و فراگیری

 لیتفرادسهت؛ مسهئو   سهتادهای  پشهتیبانی  و های اجرایی؛ حمایت برنامه پیوسته و وار زنایره

 وهها   گیهری  جههت  کارکنهان؛ ثبهات   منافع و اراده عزم، به ها؛ توجه دستگاه وها  بخ  به دادن

 سند. اجرای در مردم و کارکنان و نق  ها تاکتیک و ماریان تغییر وجود با ها سیاست

 و نهو  یهها  دگاهیه د و ابتکارهها  با ما یکار یها فعالیت است ممکن اینکه بعد ی نکته -

 دچهار  دیه نبا مهان  یکله  یهها  سیاست کنیل کند، دایپ رییتغ نو نوبه و پرنشاط یروهاین

 بایهد  شهده،  دهیه د سهند  در کهه  یمستمر یاسیس خط یعنی شود؛ اغتشاش و التها 

 یینهو  نوبهه  کنهان یباز و عهاملان  و کارکنان م،یدار یهدف ما یوقت البته. کند دایپ ادامه

 را یدیه جد یکارهها  نهد، زن یمه  کهار  بهه  را خودشان یابتکارها شوند، می صحنه وارد

 کنهار  صهحنه  از است ممکن و بندند یم کار به را خودشان نظر و یرأ دهند، یم اناام

 نیه ا - ردیه بگ را آنهها  یجها  هها  بخه   از یبخشه  در و دیه ایب یگرید کس و بروند

 و مسهائل  بهه  یدیه جد نگهاه  و بزنهد  کهار  بهه  را یدیه جد ابتکهار  و - نهدارد  یرادیا

 یهها  سیاسهت  در و کشهور  در یاسه یس ثبهات  میکن یسع کنیل باشد، داشته اتیاجرائ

 .1نشود التها  دچار کشور یکل

 بهه  و بگهذارد  گهاز  یرو را  یپها  انسهان  که ستین اس الته ی جاده است، قله یبالا  -

 و عیسهر  انیه جر و آوردن خهود  به فشار داشتن، عزم کردن، حرکت. نه برسد؛ جا آن

 اسهت،  ایهران  ملهت  اسهم   که بزر ، کالبد نیا یها ر  در آن هیتغذ و خون سالم

 .2دارد لازم را قله سمت به حرکت و

 از یتعهداد  یهک  که کردند اشاره. بشود ح ظ سند نیا انساام که است این نکته کی -

 دیه با سهند  نیه ا مهوادّ  ی همهه  لکهن  اسهت،  خو  است؛ شده ییاجرا سند نیا موادّ

                                                                                                                                                               
1 4/3/13 -دولت أتیه یاعضا و جمهور سیرئ دارید در اناتیب.   

2 23/3/12 -نیقزو انیدانشاو از یجمع دارید در اناتیب.   
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 فهرض  را، مهواد  از یبرخ ما نکهیا. است منسام ی ماموعه کی نیا بشود؛ ییاجرا

 بهه  نیه ا م،یبگهذار  مغ هول  را هیهّ بق م،یکنه  ییاجرا را حدود نیا در یا مادّه چهل دیکن

 نیه ا مهوادّ  ی همه یوقت. بشود ح ظ باید ماموعه نیا انساام. دیرس نخواهد اهینت

 دایه پ سهرعت  رفهت،  خواههد   یپه  کهار  وقهت  آن گرفت، قرار عمل مورد ماموعه

 .1گرفت خواهد اناام درست کرد، خواهد

 مسهتمر  حرکهت  یهک  صورت به مقاومتی، اقتصاد کلی های سیاست اجرای روند باید -

 .2یابد ادامه نتیاه، به رسیدن تا نشدنی، متوقف و

 مراتهگ  سلسهله  یهک  پهایین  تها  بهالا  از عمل، مراتگ سلسله این که ام گ ته همیشه من -

 ایهن  در دارنهد؛  عزم دارند، اراده دارند، دل دارند، مغز ها انسان ی همه است؛ انسانی

 اناهام  کهار  بدههد  اناهام  نخواهد شان یکی[ اگر] ای، واسطه ش  پنج مراتگِ سلسله

 صهد  زدی، را دکمهه  ایناها  شهما  اگرچنانچه که نیست برق سیم یک مثل. گیرد نمی

 عزمنهد؛  دارای انهد،  اراده دارای شهان  همه وسط های سیم این نه، بشود؛ روشن چرا 

 .3هستند ها انسان

سهازی و   بسترهای تشکیلاتی، قانونی، حقوقی، نظاماتی، مالی و زیرساختی در پیهاده  تامین

 اجرای اسناد خصوصا در سطح ملی از اهمیت بالایی برخوردار است.

 وجهود  مقهاومتی  اقتصهاد  ی ماموعهه  در هم یقضائ و یحقوق و یقانون الزامات کی -

 نیه ا در -مالهس  - نّنهه مق ی قهوّه  هم کنند، یهمکار حاضرند گرید ی قوّه دو دارد؛

 عهوض  دیه با را قانون شما که هست یقانون[ مثلاً] ؛یهمکار یبرا است آماده نهیزم

 ایهن  بهه  اجیه احت د؛یه کن اضافه نیقوان نیا بر را یدیجد قانون ای دیکن اصلاح ای دیکن

 .4است لازم یقضائ حرکت کی ییجا کی ای کنید؛ می دایپ زهایچ

                                                                                                                                                               
1 13/2/34 -کشور رسراس انیفرهنگ و معلمان از جمعى دارید در اناتیب.   

2 3/12/32 -انقلا  رهبر حضور در قوا سران جلسه لیتشک.   

3 12/4/30 -انیدانشاو از جمعى دارید در اناتیب.   

4 4/3/34 - دولت أتیه اعضاى و جمهور سیرئ دارید در اناتیب.   
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 را همّتتهآن  شهما . گیرد نمی اناام سال دو و سال یک ظرف در که است کارهائی اینها -

 سهال  پهانزده . بگیهرد  اناام کار این سال پانزده ظرف در کنید فرض مثلاً که بگذارید

 کهار  ی قاعهده . ارزد مهی  نیست؛ ای طولانی زمان کار، این برای اما است؛ زیادی زمان

 فونداسهیون  هها  مهآ   فرنگی قول به کنید؛ فراهم را کار ی زمینه بکنید؛ فراهم شما را

 .1کنند بنا آن، روی بر بیایند دیگران تا بکنید آماده بریزید؛ کاملاً شما را بنا این

رویکردهای سهلبی مهوثر در   »این مقوله شامل سه بعُد عوامل بازدارنده تحق  اسناد:  -1

 4بوده کهه  « کارنگرفتن مدیران و ماریان بی صلاحیت به»و « موانع تحقق سند»؛ «تحقق سند

درصهد م هاهیم  از فرآینهد کدگهذاری را بهه خهود        4.0م هوم ) 3ها  و  درصد مول ه 1مول ه )

 اختصاص داده است.  

های خلهق السهاعه،    روزمرّه؛ تصمیم و دستی، سطحی دمِ های ای برنامه خامنه از دیدگاه امام

ههای   ل زودبهازده و... از چها   تذبذ  و تغییرهای بی مورد؛ شتابزدگی و پهرداختن بهه نتهایج   

 باشند. پی  روی تحقق اسناد سیاستی می

 یجها  روزمهرّه  و یسهطح  یهها  لیروتبهد ییتغ و یدست دمِ یها برنامه که دیباش مراقگ -

 رییه تغ میه دار مها  کهه  نکنهد  خوشهحال  نکنهد،  یراضه  را مها  رد؛ینگ را نیادیبن تحولّ

 کهه  اسهت  نیادیه بن تحهولّ  موادّ همان اساو، ست؛ین مهم یسطح راتییتغ. میدهیم

 .2است مهم نیا بشود؛ ینوساز بنا نیا جیتدرب

 بههه کههه اسههت هههائی ضههربه جههزو مقههررات، تغییههر و السههاعه خلههق تصههمیمهای -

 دولهت  ههم  را، ایهن . میزنهد  ضربه ملت مقاومت به و شود می وارد «مقاومتی اقتصاد»

 اقتصهادی  ههای  سیاسهت  نگذارند باشند؛ داشته توجه باید محترم مالس هم محترم،

 .3شود مورد بی تغییرهای و تذبذ  دچار مانیز هر در کشور

همچنین موانعی از جمله موانهع قهانونی، حقهوقی، قضهایی و... پهی  روی تحقهق اسهناد        

 وجود دارد که لازم است برطرف شود.

                                                                                                                                                               
1 3/0/13-کشور سراسر پرورش و آموزش مسئولان دارید در اناتیب.   

2 13/2/34 -کشور سراسر انیفرهنگ و معلمان از جمعى دارید در اناتیب.   

3 3/0/31 – نظام کارگزاران دارید در اناتیب.   
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 .. موانهع [.دارد وجهود ] قانونی موانع: برداشت شود می را اینها که دارد وجود موانعی -

 .1برداشت و کرد شناسایی باید را هااین دارد؛ وجود هم قضائی و حقوقی

ههای اصهلی و    کارگیری مهدیران خسهته، فرسهوده و بهی ابتکهار در مسهئولیت       پرهیز از به

 اولویت دار نیز از اهمیت بالای برخورداری است.

 اسهت اده  نبایهد  دار اولویهّت  عناصهر  عنهوان  بهه  ابتکار بى فرسوده، خسته، نیروهاى از -

 .2کرد

تهدوین نقشهه راه   »این مقوله شامل پنج بعد  امات تحق  اسناد: عوامل فر يندي و ال -4

؛ «ههها در تحقههق سههند همهاهنگی و همکههاری بخهه  »؛ «هههای اجرایههی تحقههق سههند و برنامهه 

نظهارت،  »و « رصد، پیگیری و دنبال گیری تحقق سهند »؛ «سازی سند در جامعه هدف گ تمان»

م ههوم   120هها  و   درصهد مول هه   41مول هه )  24بوده که « ارزیابی و اطلاک رسانی تحقق سند

 درصد م اهیم  از فرآیند کدگذاری را به خود اختصاص داده است.   02.0)

 0ههای   های اجرایهی در بهازه   ای تبدیل اسناد سیاستی به برنامه خامنه در آراء و نظرات امام

و ملهی   سهازمانی  ههای  ساله و سالیانه از اهمیت و ضرورت بالایی برخوردار بوده و کلیه برنامه

ههای   هها و فعالیهت   باید در چارچو  اهداف اسناد تهدوین و بهازنگری شهوند. در واقهع گهام      

های معین به همراه برآورد زمانی و تعیهین ماهری و الزامهات     اساسی تحقق اسناد در اولویت

سازمانی مشخص گردیده و تحت عنهوان نقشهه راه تهدوین     موردنیاز با مشارکت کلیه سطوح

 .شود و ابلا  می

 .3است لازم راه ى نقشه ...کند دایپ تحقّق تحولّ سند نیا میبخواه اگر -

 جهوری  چهه ... اسهت؛  منسهام  و کامهل  ی بسهته  یهک  مقهاومتی  اقتصهاد  های سیاست -

 و اجرائهی  ی برنامهه  اصهطلاح  بهه  یهک  کهه  وقتهی  آن بگیهرد؟  اناهام  ماموعاً شود می

 داریهم؛  لازم عملیهّاتی  ی مهبرنا یک ما یعنی... بشود؛ ارائه آن برای منسامی عملیاّتی

 از اسهت  او سههم  ایهن   دسهتگاه  فهلان  ها، دستگاه سهم بشود مشخّص برنامه این در

                                                                                                                                                               
1 22/12/32 -یمقاومت اقتصاد یها استیس نییتب جلسه در اناتیب.   

2 11/2/33 -کشور سراسر انیفرهنگ و معلمان دارید در اناتیب.   

3 11/2/33 -کشور سراسر انیفرهنگ و معلمان دارید در اناتیب.   
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 بنهدی  زمهان  اسهت،  مهم خیلی زمان بشود؛ گذاشته زمان بعد ها، سیاست بندهای این

 ههیچ  نشهود؛  بندی زمان اگر والاّ بگیرد اناام باید زمان این تا که بشود معلوم بشود،

 .1ندارد جودو ضمانتی

های گونهاگون و همکهاری آنهها در تحقهق اههداف       ها و دستگاه همچنین هماهنگی بخ 

 اسناد سیاستی نق  بسزایی دارد.

 یهمهاهنگ  ،[مقهاومتی  اقتصهاد  یهها  سیاسهت  انتظارات و الزامات از] چهارم ی مسئله -

 قهوا  یرؤسها  دیه با را یهمهاهنگ  نیه ا وکارساز البته که است گوناگون یبخشها انیم

 نیبه  دولهت،  و مالهس  نیبه  یهمهاهنگ  کهرد،  خواههد  کمهک  یهماهنگ. کنند نیمع

 حرکهت  شهود  نمهی  یهمهاهنگ  بهدون  ییبخشها در. هیقضائ ی قوه و دولت و مالس

 .2کرد

 بتهوانیم  تا گانه، سه قوای و گانه سه های دستگاه همکاری به دارم ماکد ی توصیه من -

 .3کنیم تأمین را  شاءاللَّه ان

ای  سازی اسناد سیاستی است کهه جایگهاه ویهژه    سازی، مسئله گ تمان پیاده از دیگر الزامات

 های ایشان داشته و تاکید فراوانی بر آن شده است. در اندیشه

 ایهن  کهه  اسهت  نیه ا اولّ قهدم  کنهد،  دایه پ تحقهّق  یا خواسهته  کیه  میخهواه  یم اگر -

 هبه  مربهوط  مسهائل ... میاوریه درب شهده  رفتهه یپذ گ تمهان  کیه  صهورت  به را خواسته

 یجهدّ  صهورت  بهه  و گ تمهان  یهک  بهه  بشهود  لیتبد دیبا کشور علمی جامع ی نقشه

 .4بشود اجرا

 طبعهاً  شهد،  عمومی خواستِ و درآمد عمومی گ تمان یک صورت به چیزی یک وقتی -

 .0کنند می حرکت جهت همان در هم مسئولین یعنی کند؛ می پیدا تحقّق

                                                                                                                                                               
1 4/3/34 - دولت أتیه اعضاى و جمهور سیرئ دارید در اناتیب.   

2 22/12/32 -یمقاومت اقتصاد یها استیس نییتب جلسه در اناتیب.   

3 1/1/13 -یرضو مطهر حرم مااوران و زائران اجتماک در اناتیب.   

4 13/4/34 -ها دانشگاه دیاسات دارید در اناتیب.   

5 12/2/33 -کارگران دارید در اناتیب.   
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 کشهور،  پیشهرفت  مشهوق  و محهرک  موتهور  عنوان به همچنین سیما و صدا سازمان -

 نیهز  و ملهّت  عمهومی  بسهیج  امهر  در مبتکرانه و جانبه همه های رسانه پشتیبانی وظی ه

 کهلان  ههای  سیاست اجرای و اهداف تأمین جهت در اجرایی های مدیریت به کمک

 .1دارد دوش بر را کشور  سند تحقق و نظام

دن نتهایج موردانتظهار   رصد، دنبال نمودن و پیگیری تحقق اهداف و مطالبه گری عملی شه 

از دیگر الزامات مورد تاکید ایشان جهت جلوگیری از رهاشهدن و نیمهه کهاره شهدن امهور و      

سهازوکار فرمانهدهی و اسهت اده از رویکهرد قرارگهاهی در        کهارگیری  سازی اسناد است. به پیاده

 های موکد ایشان است. جهت این مهم از توصیه

 کیه  والهّا  کهرد؛  دنبهال  ینههائ  ی اهینت به دنیرس تا دیبا را کار. کرد رها دینبا را کار -

  بشوند، خوشحال هم یبعض بشود، هم صدا و سر یمقدار کی م،یکن شروک را یکار

 سهرد  ند،یبنشه  فهرو  مها  آته   بگهذرد،  یمدت کی بعد کنند، انتقاد ای کنند، دیتما ای

  .2خورد خواهد ضربه کار اصل صورت نیا در نشود؛ دنبال کار اهینت در م،یبشو

 ههم  ابهلا   گیهریم،  مهی  تصهمیمی  یهک  مها  ببینید، طرحها؛ قطعی تحقّق برای پیگیری -

 چشهمه  از کهه  را آبهی  ایهن  و نرویم خط آخر تا اگر اماّ کنیم، می هم اصرار کنیم، می

 .3نیست تمام کار نرسانیم، مزرعه به شده جاری

 مثل- ستا لازم ستادی یک.... بشود تشکیل نافذالکلمه و هوشمند و قوی ستاد یک -

 ههم  دیگر کارهای از بعضی در و داشتیم جنگ ی دوره در ما که فرماندهی ستادهای

 مسهائل  ایهن  در روحانی دکتر آقای شما خود که شده ایااد فرماندهی ستادهای یک

 ببیند کند، نگاه کند، رصد دائم طور به که دارد لازم فرماندهی ستاد یک -دارید تاربه

 آسهان  زدن حهرف  چون. دارد وجود مشکل کاا رفته، پی  و توانسته دستگاه کدام

 .4دارد فرق اینها با کردن عمل[ ولی] نیست، مشکل خیلی هم ریزی برنامه است،

                                                                                                                                                               
1 11/1/33 -مایس و صدا سازمان استیر به سرافراز محمد یآقا انتصا .   

2 13/2/31 -کشور سراسر معلمان از یجمع دارید در اناتیب.   

3 3/3/30-دولت أتیه یاعضا و جمهور سیرئ دارید در اناتیب.   

4 4/3/34 - دولت أتیه اعضاى و جمهور سیرئ دارید در اناتیب.   
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صهورت میهدانی از دیگهر     بهه  ههای دقیهق و    نظارت و ارزیابی پیشرفت اسهناد بها شهاخص   

لاک رسهانی  های ارزیهابی و اطه   الزامات بوده که تشکیل مرکزی بدین منظور و تدوین گزارش

 ها و مردم تاکید شده است. آن به دستگاه

  نیه ا انیه پا بهه  سهال  شانزده ما یعنی گذشته،  سند از سال چهار الان دینیبب دیکن نگاه -

  یپه  شهتر یب سهال  چههار  از کهه  اسهت  نیه ا ادعها  کیه  م؟یا      رفته  یپ چقدر. میدار

  یپه  سهال  چههار  نیا نصف م؛یا      رفته  یپ کمتر نه، که است نیا ادعا کی م؛یا      رفته

 .1بشود ملاحظه دیبا درست بشود؛ دهیسنا درست دیبا نهایا. میا      رفته

 کهار  ایهن  پیشهرفت  دقیق طور به که باشد داشته وجود بینایی و قوی رصد مرکز باید -

 آن احیانهاً  کننهد،  اسهتنتاج  کننهد،  پردازش کنند، گردآوری را اطلاعات کند؛ پای  را

 بهرای  کننهد،  مشهخص  بگیرد اناام ای مرحله هر و مقطعی هر در ایدب که را حرکتی

 اناهام  مهردم  بهه  رسهانی  اطهلاک  نهایت در و کنند، معین سنا  شاخص بخشی هر

 .2بدانند دارند دوست مردم یعنی بگیرد؛

تحقق سهند بهه   »این مقوله از یک بعُد عوامل بینشي و نگرشي موثر در تحق  اسناد: -5

م ههوم اسهتنتاج شهده و گرچهه بهه لحهاظ آمهاری         1مول هه و   1ه که از بود« مثابه عمل صالح

رسد لکن به علهت ماهیهت نگرشهی و بینشهی      های دیگر ضعیف تر به نظر می نسبت به مقوله

های دینهی   در الگو برخوردار بوده و در واقع این مقوله که برگرفته از اندیشه از جایگاه مهمی

و مقوله اختصاصی ایهن الگهو بها سهایر الگوههای رایهج       ای است نوآوری  خامنه امام و اسلامی

 های الگو است. سازی و موجگ تقویت سایر مقوله پیاده

 دانیه م در ورود ،[مقهاومتی  اقتصهاد  یهها  سیاست انتظارات و الزامات از] دوم مسئله -

 اقهدام  نهه یزم نیه ا در که یهرکس است؛ صالح عمل کی ناایا در عمل[ است] عمل

 .3بود خواهد «الصالِحات عمَلِوا وَ» صداقم قطعاً بکند، عمل و

 

                                                                                                                                                               
1 13/3/11 -دولت ئتیه یاعضا دارید در اناتیب.   

2 22/12/32 -یمقاومت اقتصاد یها استیس نییتب جلسه در اناتیب.   

3 22/12/32 -یمقاومت اقتصاد یها استیس نییتب جلسه در اناتیب.   
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 نتيجه گيری

صورت هدفمند و نظام منهد بها جسهتاو و کنکهاش در آراء      به در این تحقیق سعی گردید 

ایهران   اسهلامی  سازی اسناد سیاسهتی جمههوری   های موثر در پیاده ای، مقوله خامنه و نظرات امام

عوامهل علهّی و پهی     »شهامل پهنج مقولهه    ارائه شود. الگهوی مهذکور    در قالگ الگوی م هومی

؛ «عوامل بازدارنده تحقهق سهند  »؛ «ساز تحقق سند عوامل زمینه»؛ «نیازهای موثر در تحقق سند

« عوامل بینشهی و نگرشهی مهوثر در تحقهق سهند     »و « عوامل فرآیندی و الزامات تحقق سند»

خواهد شهد. هریهک   سازی و تحقق اهداف موردانتظار  افزا موجگ پیاده است که در تعامل هم

باشد که برگرفتهه از اندیشهه    ها و م اهیم راهگشایی می های مذکور شامل ابعاد، مول ه از مقوله

ههای کلیهدی و راهبهردی کشهور      ای در مسهئولیت  حکیمانه و تاربیات چهل ساله امام خامنه

بوده و عمل به آنها کمک موثری به مدیران و ماریان در شهناخت و توجهه بهه موضهوعات     

 سازی و بسترسازی اجرای اسناد سیاستی کشور خواهد بود.  اسی پیادهاس

محدودیت این تحقیق نقصان ذهنی محققان در استنتاج از بیانهات معظهم لهه و نقصهان در     

ایهن   کی یت اجرای مراحل روش پژوه  بوده است؛ بنابراین کی یت نتایج تحقیق وابسته بهه 

احصاشهده را در   ققان در آینده الگهوی م ههومی  شود مح ها خواهد بود. پیشنهاد می محدودیت

کارگیری و مورد ارزیهابی و اعتبارسهنای قهرارداده     سازمانی به سطح ملی، بخشی، دستگاهی و

ههای عمیهق تهر و تخصصهی تهر را در تحقیقهات        های الگو قابلیت پژوه  و هریک از مقوله

 ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬آینده خواهد داشت.
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 مآخذ و منابع فهرست

 فارسي منابع الف.
 اسهلامی،    ، حدیث ولایت، لوح فشرده ماموعه رهنمودهای رهبهر معظهم انقهلا    1313ای، سیدعلی ) خامنه

 اسلامی تهران: موسسه پژوهشی فرهنگی انقلا 

    ،ههای صهنعتی کشهور     مشهی  آسیگ شناسی اجرای خهط  ، 1314) رضا علی رستمی، رزقی محمد؛ سید اعرابی

          ‬تهران: گروه پژوهشی آریانا. ،المللي مديريت مقاله ارا ه شده در سومی   نفرانس بی  ، 11، ص 3)ج 

 ،شناسهایی عوامهل مهوثر بهر اجهرای       ، 1330) حمیدرضا بهرامی، اله؛ حبیگ کلانتری، طاهرپور پیمان؛ باقرنژاد

فر يندد  ، سهازی نهوآوری و اختراعهات    بنیهان و تاهاری   ها و ماسسات دان  ت از شرکتمشی حمای موفق خط
 ‬.114-13 ، 4)23، مديريت و توسعه

     هههای اجهرای یکپارچههه سههند   الزامههات و ضهرورت  ، 1331) وحیهد  زاده، مکههی عباسهعلی؛  کریمههی، حهاجی

ه شده در همداي  ملدي نقد     مقاله ارا  ، 34-11، صص 1ایران )ج  اسلامی انداز بیست ساله جمهوری چشم
تههران: دانشهگاه عهالی دفهاک      ،ايدران  اسد مي  انداز بی ت سداله جمهدوري   مديريت راهبردي در تحق  چش 

          ‬ملی.

 مشهی عمهومی: بررسهی     اجهرای خهط   ، 1313) اصهغر  اص هانی، مشبکی عمادالدین؛ ثق ی، حسن؛ فرد، دانایی

 ‬.123-13  ، 33)پیاپی  4)14، هاي مديريت در ايران پ وه ، مشی نق  عقلانیت در مرحله تدوین خط

   ،ههای غیردولتهی ) بخه  خهدمات      سهازمان  در ههای عمهومی   مشی موانع اجرای خط ، 1333) اله کرم دانش رد

          ‬.43-23 ، 2)2، مديريت منابع در نیروي انت امي ،و دفاتر خدمات پیشخوان دولت  12پلیس+

   32-01 ، 02، )مديريت دولتي ،مشی عمومی اجرا حلقه م قود فرآیند خط ، 1313) علیرضا رستمی، رزقی.‬          

    هههای  مشهی  بررسههی عوامهل مههاثر بهر اجهرای خههط    ، 1333) مرتضهی  بذرافشهان،  حمیههد؛ بروجنهی،  ضهرغام

          ‬.01-31 ، 3)3، دانشگاه مازندران ،ایران )از دیدگاه پژوهشگران دانشگاهی  اسلامی گردشگری جمهوری

   ،عوامههل مههوثر بههر اجههرای موفههق    ، 1311) غلامرضهها طهههران، معمههارزاده الله؛ حبیههگ طههاهرپورکلانتری

-40)ویهژه نامهه طهرح تعهدیل اقتصهادی  ،       4) پ وهشنامه ا تصادي،، های مالیاتی مصو  مالس مشی خط

31.‬          

    ،سهازی راهبهرد    عه تطبیقی الگوهای پیهاده مطال ، 1313) علیرضا یوس ی، رضائی فرین؛ ت ویضی، وفا؛ غ اریان
          ‬. تهران: سیویلیکا.المللي مديريت راهبردي  اله ارا ه شده در دومی   نفرانس بی م، سازمان در

 1332) محمدرضها  فهلاح،  غلامرضها؛  جنهدقی،  حسهن؛  متین، زارعی  ؛ حسن فرد، دانایی ؛ الله رحمت پور، قلی ، 

، سدازماني  مدديريت فرهند    ،مطالعهه مهوردی در اسهتان قهم    « های صنعتی مشی اجرای خط»برای  ارایه مدلی 

3(24 ، 123-132.‬ 

   ،ههای   مشهی  شرایط و عوامهل مهوثر بهر اجهرای خهط      ، 1314) حبیگ کلانتری، طاهرپور  غلامرضا؛ معمارزاده

          ‬.12-11 ، 31)11، ا تصاد و مديريت ، مالیاتی در ایران

   ،معرفی  ، 1332) غلامرضا جندقی، حسن؛ متین، زارعی علی؛ امیری، حسین؛ خنی ر، امیر؛ مهرابی
نشريه مديريت فرهند    ،یک نمونه  )ارائه  بنیاد برای تحقیقات اسلامی داده  شناسی نظریه روش

          ‬.32-0 ، 23)3، اس مي
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  .  تب
   ه   یفدي در مدديريت:   شناسدي پد و   روش ، 1313. )سهیدمهدی  الهوانی،  عهادل؛  آذر، حسهن؛  فهرد،  دانایی

          ‬. تهران: ص ار، اشراقی.روي ردي جامع

    تههران: دانشهگاه آزاد اسهلامی، واحهد علهوم و       ،گدذاري عمدومي   مشي فر يند خط،  1332) اله کرم فرد، دان

          ‬تحقیقات.

   تهران: برآیند پوی . ،ت مديريتافرهن  ل ات و در اصط   ، 1331ادی، نیلوفر )شامر‬          

   ،تههههران: سهههپاه پاسهههداران  روش تحقیددد  و تددددوي  رسددداله د تدددري  ، 1311) علیرضههها عنهههدلیگ .

          ‬.،نشر اثر اصلی ،ایران، دانشکده فرماندهی و ستاد اسلامی انقلا 

   تهران: سمت.مشي گذاري عمومي سازماني و خط گیري تصمی  ، 1311) الله رحمت پور، قلی .‬          

    مددل مدديريت اسدترات ي  مبندا: نقشده راهنمداي        ، 1311) صبورطینت، امیرحسین مدسیروو، کاوه؛مح

بازیهابی   ،تهران: دانشگاه صنعتی امیرکبیهر )پلهی تکنیهک تههران      ،هاي استرات ي ، اجرا و ارزيابي برنامه تدوي 

          ‬از کتابخانه دانشکده کارآفرینی دانشگاه تهران.

   ،تههران:   ،فرهند  دوسدويه جدامع مدديريت     ، 1311) مایهد  قادر، پسران علیرضا؛ جباری، عباو؛ کحالزاده

          ‬ترمه.

   ،تهران: موسسه کتا  مهربان. ،مشي عمومي اجرا و ارزيابي خط ، 1334) عباو منوریان‬          

   ،واد معهدنی و  )جه  ،مشي عمومي:   مراني در ن ريده و عمدل   اجراي خط ، 1331) پیتر هیو ، میشل؛ هیل

          ‬تهران: آذرین مهر. ،نیما خدایی، مترجمان 

   ،فارسدي رهنمدا بده ان دمام فهرسدت وا گدان        - تا  فرهن  مديريت انگلی دي   ، 1313) عبهاو  یزدی

          ‬تهران: رهنما. ،فارسي
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