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 چکیده

 در جمهوری اسلاممی ايلارا    استای توانمندسازی نهادهای نظارتیرترين اقدامات در يکی از اساسی

هلاای  مله سازما  بازرسی کل کشور، استفاده از تجربیات و دانش موفلا  بشلاری ليلال دسلات اه    از ج

بازرسلای کلال کشلاور، بلاه      سلاازما   تقويلات باشد. پژوهش حاضر بلارای  نظارتی کشورهای جها  می

های پیش یری و مبارزه با فساد نهاد بازرسی دانمارك پرداخته کلاه بلار اسلااا شلااخا اداراك     شیوه

المللی، در اغلب سال های اخیر در کشورهای جها  به لحاظ میزا  فسلااد  یت بینفساد سازما  شفاف

ش اداری، در رتبه نخست قرار دارد. روش اين پژوهش بر مبنای مفروضلاات معرفلات شلاناختی، رو   

باشلاد. روش رلاردروری   ای ملای توسلاعه  -ترکیبی و با توجه به هدف پژوهش، نوع تحقی ، کاربردی

هلاای  يافتلاه  .باشلاد ای، میدانی و مصاحبه عمیلا  ملای  های اسنادی يا کتابخانهشها، متشکل از روداده

 ايلان دو نهلااد نظلاارتی اسلات     وجه اشتراك ،تقويت رويه صحیح ادارینظارت و با عناوين پژوهش 

تلاوا  بلاه عنلاوا  يافتلاه بلارای سیاسلات ذاری       برجسته نهاد نظلاارتی دانملاارك ملای   رموخته رنچه که از 

ان لااری  هايی از جمله؛ جرمو سازما  بازرسی کل کشور استفاده نمود روش جمهوری اسممی ايرا 

ر برابلار  اعتماد متقابل در میا  سطوح مختلف افراد جامعه، برابری همه افلاراد د در بخش خصوصی، 

ناصلاب  مسطح بالای دررمد و دستمزد بسیار مناسب افلاراد شلااغل در   امنیت شغلی، ، شفافیت قانو ،

قلاوانین   ش معقول و نسبتاً کاررمد قوانین ضد فسلااد در جامعلاه و اقلادامات و   عمومی و دولتی، پذير

 .می باشد ریرانه برای تعقیب کیفری افراد متخلفويژه و سخت

 نظارت، فساد اداری، سازما  بازرسی کل کشور، نهاد بازرسی دانمارك ها:کلیدواژه

                                                           
   jameemoj@gmail.com، نويسنده مسئول:ملیدکتری تخصصی امنیت  -1

 دکتری علوم سیاسی و پژوهش ر ارشد امنیت ملی  - 2

 راهبردیای دانشرشتهفصلنامه علمی مطالعات بین

 117-140، صفحه 1401پايیز  ،48، شماره دوزادهم سال

https://dorl.net/dor/20.1001.1.24234621.1401.12.48.5.9
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 مقدمه  

 در بحلا   مورد مسائل نيترمهمجمله  از ،های اجرايینظارت بر روند امور و نحوه عملکرد دست اه

 تلاا عنوا  کنترل و مبارزه با فساد مقوله نظارت بهعصر معاصر، در  رو نيا ازکشورهای جها  است. 

هلام   ريلا وزخسلات نو  جمهلاور سیرئلا بالاترين مقامات در همه سطوح مطرح اسلات و شلاامل    سطح

هلاای دوللات و   ، انجام وظايف و مسئولیت، کنترل کیفیتبر دولت 1شود. هدف اساسی از نظارتمی

باشد. لذا اجرای راهبردهای پیش یرانه و مبلاارزه بلاا فسلااد بلاه يکلای از      جلوریری از فساد اداری می

 (.  132: 1399)رهبر و جامعی،  های سیاسی مبدل ررديده استاهداف اساسی نظام

تلاثثیر   ای فراملی است که بر تمامی جوامع و اقتصلاادها فساد، يک موضوع داخلی نیست بلکه پديده

 جلاه ینت در نمايد. فسلااد می تیاهم باالمللی را جهت جلوریری و کنترل ر  رذارد و همکاری بینمی

هلاا، نفلاول و   فعالیلات  کنلاد و ريشلاه در  تعاممت درونی و تعامل با محیط، از متن سازما  ظهور ملای 

شلاوند،  ها و از ن اه بالا هدايت میالخصوص کشورهايی که بوسیله دولتاختیارات دولت دارد علی

 & Ray Fisman: 23)کننلاد.  های فساد را که مهمترين نمود ر  رشوه است، تولیلاد ملای  يکی از پايه

Miriam A Golden, 2017) کوملات لا   اص حيلاک رابطلاه خلا    عنوا بهکه فساد را . در اکثر مباحثی 

نهادهای نظارتی  واقع در کاممً هويداست.های نظارتی ، نقش دست اهکندجامعه تعريف و تبیین می

 سلاازما  قلادرت و   رفتلاار  رسترش سممت در مهمی نقش فساد، مقابل در مردم حامی نهادعنوا  به

 باشند.  از نظام اداری را دارا می شهروندا  مندیرضايت افزايش

، جاي لااه بنیلاادين را   رانلاه سهيکی از قوای  عنوا  به( قانو  اساسی 156ضايیه به استناد اصل )قوه ق

در پیش یری و مبارزه با فساد بر عهده داشته که يکی از نهادهای نظارتی ر ، سازما  بازرسلای کلال   

ه ( قلاانو  اساسلای بلا   174باشد. جاي اه سازما  به طور کاممً مشخا و منجلّاز در اصلال )  کشور می

عنوا  قانو  عالی نظام جمهوری اسممی ايرا ، تصريح شده است. اين مرجع، زير نظر رئیس قلاوه  

شود. کارکردهای قضايیه تشکیل و رئیس ر  از قضات با سابقه و مستقیماً توسط ايشا  منصوب می

و ای العلااده، برناملاه  قوانین و مقررات مصوب اعم از نظارت و بازرسی فوق بر اساا اصلی سازما 

، نظلاارت هم لاانی يلاا عملاومی شلاامل      ی، نظارت بر حسن جريا  امور، اجرای صحیح قوانینمورد

های نظلاارتی هشلادار دهنلاده بلاه     رزارش ارائه، نهاد مردمهای غیردولتی و ریری از توا  تشکلبهره

اقلادامات   باشد که کلیلاه ، رسیدری به شکايات مردمی و... میبر معاممتهن ام به مقامات، نظارت 

                                                           
1- Supervision 
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هلاای اجرايلای محسلاوب    توا  به مراحل نظارت قبل، حین و بعد از اقلادامات دسلات اه  سازما  را می  

ریلارد للایکن   در مرحللاه بعلاد و برخلای نیلاز در مرحللاه حلاین انجلاام ملای         هلاا تيمثمورنمود که اکثر 

دودی ترين مرحله در راستای پیش یری و مبارزه با فساد اداری، مرحله نظارت قبل و تا حلا اثربخش

تلاوا  بخشلای از   باشد. در حال حاضلار انجلاام و تقويلات ايلان دو مرحللاه را ملای      نیز مرحله حین می

رانه نظارتی سازما  و انجام اين امور، های نظارت مؤثر قلمداد نمود که با اجرای مراحل سهدغدغه

ضلامین سلاممت   نیز تو سوءجريانات اداری و  جرائمتواند موجبات جلوریری از بروز تخلفات، می

پلاذيری، پاسلاخ ويی، کاررملادی    مداری و حاکمیت قانو ، مسلائولیت ر  برقراری قانو  تبعبهو امور 

های اجرايلای حلااکم و منجلار بلاه کلااهش فسلااد اداری و ارتقلاای        نظام اداری، شفافیت را در دست اه

جامعلاه جهلاانی    های مختلف از اعتبار بالاتری نزدسممت نظام اداری ررديده تا حاکمیت در حوزه

 برخوردار باشد.  

های توانمندسازی نهادهای نظارتی در راستای ارتقای سطح ترين راهکه يکی از مهمبا عنايت به اين

بلارداری از  رهدانش سازمانی پیرامو  برخورد با پديده فساد؛ شناسايی نهادهای نظارتی، مطالعه و بهلا 

عنلاوا  يکلای از کشلاورهای    بلاه  رو کشور دانملاارك المللی است. از اينتجربیات موف  در حوزه بین

الملللای را  اسکانديناوی، که در دهه رذشته، به مدت هشت سال، رتبه نخست مؤسسه شفافیت بلاین 

فلا  در  دارا بوده است، انتخاب ررديد. بنابراين مسلاثله محقلا  اسلاتفاده از تجربیلاات کشلاورهای مو     

رسی کشلاور دانملاارك اسلات. بلار هملاین اسلااا،       کید بر نهاد بازهای نوين مبارزه با فساد با تاشیوه

ی، ن راهبردهای رتلا حساسیت امر، بلکه از منظر مطالعه در فرريند تدوي لیبه دل تنهانهتحقی  حاضر، 

هلاای نلاوين را در ايلان    بیابد و نیز شکاف حاصل از فقدا  وجود شیوه چندا  دوتواند ضرورتی می

 ويژه نمايد.يک دغدغه، ن اه  عنوا بهحوزه، ترمیم و به ر  

 مبانی نظری 

 پیشینه شناسی تحقیق 
ای را با عنوا  پیش یری و مبلاارزه بلاا فسلااد در ايلارا  و     ( مقاله1397فرهاد رهبر و مجتبی جامعی )

چین که در فصلنامه پیش یری از وقوع جرم ارائه داشلاتند؛ دارا بلاود  صلامحیت قضلاايی و داشلاتن      

نظارتی در سلاطح کلام  و تبعیلات مقاملاات سلاطوح      های کاری حوزهضمانت اجرايی، فقدا  موازی

شکنا  از سوی نهاد نظارتی ر  کشلاور  مختلف اداری به لحاظ داشتن ح  مجازات متخلفا  و قانو 

 شلاناا حلا   توا  برای سیاست ذاری جمهوری اسلاممی ايلارا  ملادنظر قلارار داد. محملادجواد     را می

های مبارزه با فسلااد اداری  تطبیقی سیاست (، رساله دکتری در دانش اه تهرا  با عنوا  مطالعه1392)
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و ارائه ال وی مطلوب دفاع داشت که حاکی است؛ عدم ال وی مشخا ، ترکیه و پاکستا  در ايرا 

های دولتی در مبارزه با فساد اداری با موفقیلات لازم  رذاری باع  شده که مجموعه سیاستیاستس

هلاای  اد اداری در کشلاور فقلادا  توجلاه بلاه شلااخا     های مبارزه با فسهمراه نباشد و رسیب سیاست

مشارکت، پاسخ ويی، شفافیت، حاکمیت قانو  و کاررمدی دولت اسلات.   جمله ازحکمرانی خوب 

ای را با عنوا  پیش یری و مبارزه با ( مقاله1396فرهاد رهبر، محمدحسین صنیعی و مجتبی جامعی)

دارنلاد؛ مهمتلارين   لی ارائه داشلاتند، عنلاوا  ملای   فساد در ايرا  و مالزی که در فصلنامه علمی امنیت م

الملللای  عنوا  مرکز علاالی در سلاطح بلاین   تجربیات از سوی کشور مالزی، ايجاد و تقويت رکادمی به

برای پیش یری از فساد، اختصاص جاي اه معاونت يک سیستم نظارتی به عنوا  معاونت پیشلا یری  

  باشد.و صمحیت در ورود و رسیدری به بخش خصوصی می

جمهوری خل   ؛های نوين نظارتی کشورهای جها  از جملهدستیابی به نتايج بررسی در مورد شیوه

 بلارداری باشلاد  تواند برای واحدها و نهادهای نظارتی قابل بهرهو دانمارك میپاکستا  ، ترکیه چین، 

لملللای  اکه به عنوا  اشتراك محسوب می رردد و اختمف رنا  از حی  رتبه بندی در سازما  بلاین  

ن وه ن آورر   بنابراین در نظر است با احتساب جنب   شفافیت با کشور دانمارك بعنوا  افتراق می باشد

 .شآدنگاه ریژه بدان در متن فآق الاشاره به عنآان یک دغدغه، 

 مفهوم فساد
شناخت از فساد، اولین مرحله در پیش یری و مبارزه با فساد است. شناخت از ماهیت فسلااد و نلاوع   

 & ,Abdul Kaium Masud. )های مبارزه با ر ، از الزامات سازمانی برای مقابله با فساد استروش

Kim, 2020:154)    فساد، خارج شد  چیزها از حالت اعتدال است، کم باشد يا زياد و نقطلاه مقابلال

( ارر فساد، سوءاستفاده از قدرت دولتی در جهلات  379: 1404است. )راغب اصفهانی، « صمح»ر  

در اين صورت تعريلاف معملاول فسلااد، تخللاف رراهانلاه از       1ابی به منافع شخصی تعريف شوددستی

قوانین و يا اخمق خواهد بود. فساد يک عمل غیرقانونی و رراهانه بلاا هلادف دسلاتیابی بلاه ثلاروت      

از نظر اخمقی ناپسند است، بیشلاتر بلاه    که ر فساد، رذشته از .(Trapnell, 2015:14)شخصی است 

هلاا بلارای تحلاول و توسلاعه اجتملااعی و      هلاا و دشلاواری  بب بروز بسیاری ناکاررملادی ر  علت که س

شود به کانو  بسیاری از محققا  و متخصصا  مبدل ررديده است. فسلااد يلاک پديلاده    اقتصادی می

هلاای ر  بلاه تناسلاب    باشد و ويژرلای ی است و دائماً در حال تغییر مینیبشیپ رقابلیغپنها  و اغلب 

                                                           
1- Transparency International 
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 دربسلایاری از کشلاورهای    مدت کوتاهکند اين در حالی است که در شرايط تغییر می زما ، مکا  و  

. هرچند فسلااد  (UNDP, 2012)پذير تحمیل خواهد شد های رسیبهزينه فساد بر رروه توسعه حال

ای شلاود وللای پديلاده   رفتاری ضداجتماعی و برخمف هنجارهای عمومی و اخمقی محسلاوب ملای  

 قابلال امع سیاسی است که شدت و عم  ر  در منلااط  مختللاف جهلاا  شلاکاف     فراریر در تمام جو

ی را ايجاد کرده است. فساد نمايان ر زيرپا رذاشتن قوانین ناظر بلار تخصلایا منلاابع و در هلام     تثمل

های عمومی و نفع خصوصی است و لذا اغلب مظاهر اقدامات مفسلادانه  ريختن مرز میا  مسئولیت

ومی و دولتی است. البته مفهوم فساد در رذر تاريخ معانی رونلاارونی  های مقامات عمشامل فعالیت

تلار  داشته لکن معنای ر  در سده اخیر محدودتر شده است و بلاا فاصلاله رلارفتن از مفلااهیم قلاديمی     

بیشتر به زير پا نهاد  قواعد حاکم بلار نقلاش منلاافع خصوصلای در      "از دست داد  فضايل"همچو  

فسلااد، متضلامن تخطلای از     حلاال یایعللا (. 446: 1388يفیتس، شود )رلار مشاغل عمومی اطمق می

وظايف اجتماعی يا انحراف از معیارهای اخمقی عالی در ازای سود ملاادی شخصلای، قلادرت و يلاا     

شهرت است چنین کارکردی ممکن است غیرقانونی باشد يلاا بلادو  اينکلاه از قلاانو  تخطلای شلاود       

  ريد. به شمارممکن است انحراف از معیارهای اخمقی 

 های غربی در خصوص فساد نظریه

 1نظریه حکمرانی خوب
«  لار فعالیت يا روش اداره دولت، سازما  و هر مجموعلاه دي »در فرهنگ لغت رکسفورد، حکمرانی 

ای کلاه از طريلا  ر ، قلادرت    شیوه»بانک جهانی نیز حکمرانی را (Oxford, 2018) رورده شده است.

دارد و يلاا در  عنلاوا  ملای  « شودبرای توسعه اعمال می در مديريت منابع اقتصادی و اجتماعی کشور

ی های دولتی برای ارائه کالاهای عمومی و ساير کالاهلااي ظرفیت نهادی سازما »تعريفی دي ر ر  را 

طرفانلاه و  ای اثلاربخش، شلافاف، بلای   کنند بلاه شلایوه  که شهروندا  يک کشور يا نمايندرا  تقاضا می

 (World bank, 2012: 60)نمايد. لکر می« بعپاسخ و با توجه به محدوديت منا

هلالاای اساسلالای حکمرانلالای خلالاوب را شلالافافیت، شلالاورای حقلالاوق بشلالار سلالاازما  مللالال متحلالاد ويژرلالای

پذيری بیا  داشته است. از منظلار  پذيری، پاسخ ويی، مشارکت، حاکمیت قانو  و انعطافمسئولیت

دم خشونت، ح  اظهلاارنظر  های حکمرانی خوب عبارت از؛ ثبات سیاسی و عبانک جهانی شاخا

و پاسخ ويی، اثربخشی دولت، حاکمیت قانو  و قانو  مداری، کیفیت قوانین و مقررات و مبلاارزه  

                                                           
1- good Governance  



 

 

122 

ین
ت ب

لعا
طا
ی م

لم
 ع
امه
صلن

ف
شته

ر
ره 
ما
 ش
ی،
رد
اهب
ش ر

 دان
ای

48 
ز 
پايی

14
01

 

( يا کمیسیو  اقتصلاادی و اجتملااعی سلاازما  مللال بلارای رسلایا و پاسلایفیک        IbIdباشد )با فساد می

پلاذيری، کلاارايی و   از قبیل: پاسخ ويی، شفافیت، حاکمیلات قلاانو ، مسلائولیت    رزارش نموده است

به دلیلال تعلااريف    حالیایعل (UNESCAP, 2011)داند. اثربخشی، عدالت محوری و مشارکت می

های کلیدی از های متعددی است لیکن شاخامتفاوت و موسع از حکمرانی خوب دارای شاخا

و خبررلاا ، مشلاارکت، شلافافیت، پاسلاخ ويی، حاکمیلات قلاانو  و کلاارايی و         نظلارا  صلااحب منظر 

 باشدها میباشد که از نظر اين تئوری، کاهش فساد، مستلزم تحق  اين شاخاخشی دولت میاثرب

 نظریه آنومی )آشفتگی اجتماعی(
 فرهن ی، از نظررابرت کینگ مرتن، فساد نوعی رفتار انحرافی است که در اثر فشارهای ساختاری و

ای رسلاید  بلاه اهلاداف    د جامعلاه بلار  افتلا معین فساد وقتی اتفاق می صورتبهکند. بروز و ظهور می

مف خاجتماعی، به وسايل اجتماعات تعريف شده و مشروع دسترسی نداشته و از وسايل و اعمال 

. (DE Graff, 2007: 39)د هلاا اسلاتفاده کننلا   و هنجارهای رسمی و غیررسمی برای نیل بلاه ر   قانو 

حلارف شلاده و فاسلادانه    رهلاای من نمايلاد کلاه رفتا  مرتن با فهم از نظريه رنومی دورکیم، دريافت ملای 

هايی است که در جامعه، نسبت بلاه ر  واکلانش حملاايتی    مابین اهداف و ارزشمحصول شکاف فی

وی، فسلااد را کجلاروی و    حلاال یایعللا امعلاه اسلات.   جریرد و يا ترتیبات سلااختاری در  صورت می

 داند.انحراف از رفتار اخمقی می

 نظریه ساختاریابی آنتونی گیدنز
کشلاد کلاه ملاا سلااختار و     رمد  برای دوران ی، اين موضوع را پلایش ملای   فائ تمش برای  ریدنز در

ی به شمار روريم که در ر ، هر دو قسمت متقابمً اساا يکدي رند. ریلادنز در  ایدوران عاملیت را 

تمش است ساختار را همچو  چیزی به شمار رورد که نه در خارج از فرد بلکه در درو  او جلاای  

توا  با توجه به نظريه ریلادنز بلاه   ها را میفساد در سازما  حالیایعل(. 229: 1383میت، دارد )اس

بندی بلاه  باشد. کاربرد نظريه ساختدر نظر داشت که هم کنش و هم ساختار می 1عنوا  نظام کنشی

اجتماعی  هایچیزی تنیده در ساختار کنش نظام عنوا بهها معنای مدنظر قرار داد  فساد در سازما 

تری يا ساختاری بیش سازما هايی را که دارای مبنای است، اما برای استحکام بخشید  بايد ديدراه

کند که فلارد و رزادی کلانش وی را    دیتثکی اندازچشمبايد بر  طورنیهمهستند، مدنظر قرار دهد و 

 (Grieger, 2005: 102)مدنظر قرار دهد. 

                                                           
1- action system  
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 المللیبا فساد در سطوح بینی پیشگیری و مبارزه هاونیکنوانس

هايی مصوب ررديد کلاه برخلای از   المللی، کنوانسیو برای پیش یری و مبارزه با فساد در سطوح بین

زما  سلاا  1996ملاارا   29رنا  شامل؛ کنوانسیو  مبارزه با فساد میا  کشورهای رمريکايی مصلاوب  

هلاای کشلاورهای   مقلاام  روپلاايی يلاا  های جوامع اکشورهای رمريکايی، کنوانسیو  مبارزه با فساد مقام

خلاواری  هشورای اتحاديه اروپا، کنوانسیو  مبارزه بلاا رشلاو   1997مه  26عضو اتحاديه اروپا مصوب 

سلاازما  توسلاعه و    1997نوامبر  27المللی مصوب های دولتی خارجی در معاممت تجاری بینمقام

کلااررروه   1999انويلاه  ژ 27همکاری اقتصادی، کنوانسیو  حقوق کیفلاری در ملاورد فسلااد مصلاوب     

ه کلاارررو  1999نلاوامبر   4وزيرا  شورای اروپا، کنوانسیو  حقلاوق ملادنی پیراملاو  فسلااد مصلاوب      

مصلاوب   وزيرا  شورای اروپا و کنوانسیو  اتحاديه رفريقا در خصوص پیش یری و مبارزه با فسلااد 

سلات للایکن   ها و کشورهای عضو اتحاديه رفريقا انجلاام شلاده ا  اجما سرا  دولت 2003ژوئیه  12

طور مشخا و منجز بلاا هلادف پیشلا یری و    اولین سند رسمی حقوقی که در سازما  ملل متحد به

د ه بلاا فسلاا  مبارزه با فساد تهیه، تدوين و تصويب ررديد، کنوانسیو  سازما  ملل متحد بلارای مبلاارز  

 4/58ماره قطعناملاه شلا   موجب به  کنوانسیو  مريدا اشتهار دارد. اين کنوانسیو  باشد که با عنوامی

 9به تصويب مجمع عمومی سازما  مللال متحلاد رسلایده اسلات و در تلااريخ       2003اکتبر  31مورخ 

د بلاه  دسامبر هما  سال در کنفرانسی که به همین منظور در شهر مريدای مکزيک بررلازار شلاده بلاو   

بلاارزه  امضاء رسید. کنوانسیو  مورد اشاره با هدف ارتقاء و تحکیم اقلادامات جهلات پیشلا یری و م   

الملللای، ترغیلاب امانتلاداری،    های بلاین ؤثرتر و کاراتر با فساد، ارتقاء، تسهیل و حمايت از همکاریم

 پاسخ ويی و مديريت مناسب امور عمومی و اموال دولتی تهیه و تدوين شده است.

، کشورهای عضو کنوانسیو  بر تهديدات ناشی از فساد نسبت بلاه ثبلاات سیاسلای و امنیلات جواملاع     

رورت ن لارش جلاامع   عدالت، توسعه پايدار، حاکمیت قانو  و لخاير مالی و ض های اخمقی،ارزش

ان اری جرائمی نمايند و مکلف به جرمای برای پیش یری و مبارزه با فساد را تثکید میو چند زمینه

و اخلاتما، اسلاتفاده    لیلا م و فیلا حهلاای دولتلای خلاارجی،    های دولتی و مقلاام از قبیل ارتشاء مقام

 های دولتی، اعملاال نفلاول در معلااممت، سوءاسلاتفاده از وظلاايف، دارا     ل توسط مقامغیرمجاز از اموا

اء، شد  من غیرح ، ارتشاء، اختما اموال در بخش خصوصی، تطهیر عوايد ناشی از جلارم، اختفلا  

 ممانعت از اجرای عدالت، مسئولیت اشخاص حقوقی، مشارکت در جرم و شروع به جرم، حمايلات 

 (.2003اند )کنوانسیو  مريدا؛ قوانین و مقررات داخلی خود شده دهنده دراز افراد رزارش

 المللسازمان بازرسی کل کشور و عضویت در نهادهای مبارزه با فساد در  نظام بین
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  قلاانو   قانو  اساسلای بلاه عنلاوا    174کاممً مشخا، منجّز و مجزا، در اصل جاي اه سازما  به طور

قضلاايیه  ح شده است. اين مرجلاع، زيلار نظلار رئلایس قلاوه      عالی نظام جمهوری اسممی ايرا ، تصري

قضلاائیه انتخلااب و منصلاوب    تشکیل و رئیس ر  از قضات با سابقه و مسلاتقیماً توسلاط رئلایس قلاوه    

شود. شث  و جاي اه سازما ، نظارتی است و در مقام رسلایدری و اصلادار ر ی نیسلات. سلاازما      می

های مشمول بازرسی به استثناء امور ماهیتاً ت اهملکرد دستواند به فرريند، امور و نحوه عبازرسی می

  (117:1395قضايی ورود پیدا کرده و مورد نظارت و بازرسی قرار دهد. )عباسی و جامعی، 

محض وصول شکايت به اين سلاازما ، کلاه در   با اعمم تخلف از قانو  توسط مسؤولین مربوط، به 

شود موضوع شکايت به بخش تخصصلای  یحال حاضر بیشتر از طري  خودکارسازی اداری انجام م

شود. چنانچه رسیدری به ايلان موضلاوع در صلامحیت سلاازما  باشلاد، ملاورد       مربوط ارجاع داده می

ع ریرد. سپس با تشکیل پرونده و احراز تخلف؛ برای اقدام مقتضی به مبادی و مراجبررسی قرار می

هلاای دوللات و   ناملاه و تصلاويب هلاا  ناملاه يات از ريلاین رردد. همچنین کلیه شلاکا ليصمح منعکس می

ریرد. اين املار پلاس از   های مغاير با قوانین نیز از سوی اين سازما  مورد رسیدری قرار میبخشنامه

 عنوا  بخشی از قلاوه قضلاائیه کلاه رسلایدری بلاه     تثيید مغايرت، برای ابطال به ديوا  عدالت اداری به

رلاردد. ايلان   ار است، ارسال میدشکايات و اعتراضات اشخاص حقیقی وحقوقی غیردولتی را عهده

وسلاعه، املاور   ت( معاونت عملیاتی از جمله امور اقتصادی و زيربنائی، امور تولید و 4سازما  دارای )

ربلاط و  هلاای لی باشد در هر معاونت متناسب با دست اهسیاسی و قضائی و فرهن ی و اجتماعی می

ره کلال از يلاک بلاازرا کلال،     موضوعات اساسی؛ چهار اداره کل تخصصی وجلاود دارد کلاه هلار ادا   

ها؛ ادارات کل نظارت و بازرسلای  شده است. متناظر اين معاونتسربازرسا  و بازرسا  لازم تشکیل

شلاوند. چنانچلاه بازرسلاا  در    شده است و توسط سازما  مرکلازی، راهبلاری ملای   ها نیز تشکیلاستا 

اينلاد  ائم برخلاورد نم برخورد با مسائل مالی به سلاوء جريانلاات و تخلفلاات اداری و انتظلاامی و جلار     

نمايند. اين امر مستلزم تحقی  و بررسی، کسب اطمعلاات، اخلاذ ملادارك و    رزارش لازم را تهیه می

هلاا و  کار است. پس از انجلاام بازرسلای  اسناد، تحصیل اطمعات، استنتاج و ارائه نظر و پیشنهاد و راه

از ر  مقلاام  پلاس   نمايلاد و ثيید میکنترل نهائی و ت های مزبور راها، دفتر تنقیح، رزارشارائه رزارش

 (.2015ج در ترکیه، کند. )سخنرانی قاضی سراها را امضاء و ارسال میمجاز؛ رزارش

براساا همین اصل از قانو  اساسی، بر مبنای ماده واحده قانو  عضويت دولت جمهوری اسلاممی  

انجملان  »را  در دو نهلااد  الملللای بلاه عنلاوا  نماينلاده ايلا     ها و مجلاامع بلاین  ايرا  در برخی از سازما 
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معرف ی ش ده اس ت  ر ب ه س ب  ای ن ع  آیت ر        « المللیمؤسسه ومبآدزمان بین»ر « وسیایی 1رمبودزما   

کنفرانس »و « المللی مسئولین مبارزه با فسادانجمن بین»پذيرش نقش رمبودزمانی در مجامعی مانند 

هلاای  انهلاای عضلاو سلاازما  همکلااری    انجملان رمبودزم »، نهاد تازه تثسیس «المللی مبارزه با فسادبین

های مبارزه با فساد و نهادهای نظارتی کشورهای عضلاو  ای همکاری دست اهمرکز منطقه»و « اسممی

و بلاه عنلاوا  نماينلاده جمهلاوری اسلاممی ايلارا  عضلاويت دارد.        « سازما  همکاری اقتصادی )اکو(

هوری اسلاممی ايلارا  بلارای    که سازما  بازرسی کل کشور نهاد اصلی در جمهمچنین به واسطه اين

های بسیار نزديکی شود، همکاریمقابله با سوء جريانات اداری، مالی و مبارزه با فساد محسوب می

بلاه عنلاوا    « نمايندری دفتر مقابله با جرم و مواد مخدر ملل متحد»های عملیاتی مشترك با در زمینه

مؤسسلاه  »در تهرا  دارد؛ و در رخلار بلاا    مستقر« کنوانسیو  مبارزه با فساد ملل متحد»بازوی اجرايی 

شلااخا ادراك  »به عنوا  نهادی که سالیانه رتبه و امتیاز کشلاورها را بلار مبنلاای    « المللشفافیت بین

کند با ن اه انتقادی تعاممت و ارتباطی را ترتیب داده است. سلاازما  بازرسلای کلال    منتشر می« فساد

می ايرا  به عضويت دائم مؤسسلاه رمبودزملاا    ، به نمايندری از جمهوری اسم2007کشور در سال 

المللی دررمده و از هما  سال تا کنو  در تمامی جلسات اعضای منطقه رسیايی مؤسسه حضلاور  بین

های جهانی نهادهای رمبودزمانی که هر چهار سال يکبلاار در يکلای   داشته و نقش فعالی در کنفرانس

 ه است.رردد ايفا نموداز کشورهای عضو مؤسسه بررزار می

                                                           
در وين اتريش تثسیس شد و تنها نهلااد جهلاانی اسلات     1978( در سال IOIالمللی)ودزما  بینمؤسسه رمب -1

مؤسسه رمبودزمانی بوجود رمده و يلاک نهلااد ملادنی واسلاط میلاا  دوللات و        170که برای همکاری بیش از 

 شهروندا  است.
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 مدل مفهومی کارکرد سازمان بازرسی کل کشور
 

 المللی شفافیتبندی کشورهای جمهوری اسلامی ایران و دانمارک در سازمان بینرتبه
تثسیس شد و دفتر اصلالی   1993يک سازما  غیردولتی است که در سال  المللنیبسازما  شفافیت 

تمش برای مبارزه با فساد و افزايش رراهی اسلات.   ر  در برلین رلما  قرار دارد. هدف اين سازما ،

نمايد که از اين میا  سه رزارش شاخا ادراك فساد، هايی مبادرت میرزارش ارائهاين سازما  به 

پیمايش پرداخت رشوه و بارومتر جهانی فساد قابل لکر است. در اين میا ، شاخا ادراك فساد به 

ای ر  از اهمیلات بلاالايی   ش مورد استفاده و بازتلااب رسلاانه  دلیل میزا  شمولیت کشورها در ر ، رو

هلاايی  باشد. اين رزارش، سالانه از سوی اين سازما  منتشر و بلاا اسلاتفاده از شلااخا   برخوردار می

پلاذيری دسلات اه قضلاايی، فسلااد     های دولتی، رشوهپست فروش و ديخرریری، نظیر اختما، رشوه

های دولتی و عدم مقابله کافی يلاا ناکلاارايی در پیکلاار علیلاه ملاواد      مالی در میا  سیاستمدارا  و مقام
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 بلار اسلااا   (Corruption Perception, 2015)پردازد مخدر به سنجش فساد در کشورهای جها  می  

کشور جها  به لحلااظ   177در میا   2019المللی در سال شاخا اداراك فساد سازما  شفافیت بین

( قلارار  146بنلادی ) ( و جمهلاوری اسلاممی ايلارا  در رده   1ر رتبلاه ) میزا  فسلااد اداری، دانملاارك د  

در موضلاوع فسلااد    2019اللای   2010و در ليل وضعیت کشورهای ملاورد اشلااره از سلاال     اندررفته

 مشخا ررديده است:

 (TI 2010- 2019)جدول: مقایسه رتبه جمهوری اسلامی ایران و دانمارک در شاخص ادراک فساد 

 سال –رتبه   

 کشآر 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

 146 138 130 131 130 136 144 133 120 144 ایران

 1 1 2 1 1 1 1 1 2 1 دانمارک

 آمبودزمان پارلمانی دانمارک

تلارين جزيلاره   جزيلاره و بلازر    18)شلاامل   دانمارك شامل دانمارك، جزايلار فلاارائو   کشور پادشاهی

نهلاا  رلما  )ت و در شمال غربی قاره اروپا واقع است. اين کشور از جنلاوب بلااو ررينلند بوده  جها (

 43094مرز اسلات. مسلااحت دانملاارك حلادود     مرز خاکی( در شمال با نروژ و در شرق با سوئد هم

شلاهر تشلاکیل شلاده اسلات. جمعیلات ايلان کشلاور حلادود          257اسلاتا  و   14بوده و از  لومترمربعیک

ايلالان   هزار نفر خلالاارجی در  500هستند و  نیدرصد شهرنش 87  بوده که از اين میا نفر 5500000

بی کلاه  بوده و دولت از میا  حزب يا احزا کننلاد. اين کشور دارای يک مجللاسکشلاور زنلادری ملای

ا  شود. در سیستم سیاسلای دانملاارك، پارلملا   ها را در مجلس کسب کنند بررزيده میاکثريت کرسی

 باشد.  داخلی و خارجی دارا می یهااستیبالاترين قدرت را در زمینه س

نهاد بازرسی يا رمبودزما  پارلمانی دانمارك وابسلاته بلاه پارلملاا  اسلات کلاه رئلالایس ر  از سلالاوی   

شود. ايلان سلاازما  بلاه شلاکايات مربلاوط بلاه اشلالاتباهات،        نمايندرا  اين کشور انتخاب می مجللاس

. اين نهاد مستقل از دوللات بلاوده و   کندادارات دولتی رسیدری می در اناتيتخلفلاات و يلاا سوء جر

مربوط به بازرسی را انجام دهد. هر شهروندی که احساا کنلاد يکلای    توانلاد ر سلااً کلیلاه املاورملای

تواند پلاس از بررسلای   از نهادهای دولتی مرتکب نقض قانو  و يا سوء جريا  اداری شده است، می

وع بلاه رمبودزملاا  پارلملاانی مراجعلاه     های قانونی و عدم حصول نتیجه برای پی یلاری موضلا  راه کلیه

املاا ايلان    های دولتی استنظارت بر دولت، مقامات محلی و ساير سازما  ،نمايد. وظیفه رمبودزما 
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چنلاین مجلاوز رسلایدری بلاه شلاکايات      هم، رمبودزما  شود.ها و پارلما  را شامل نمیدادراه ،نظارت

 کيلا ارد. شلاکايت بايسلاتی طلای    شهروندی امکا  طرح شکايت را د را ندارد. هلار بخش خصوصی

چنانچه بازرا در نتیجلاه رسلایدری بلاه شلاکايت متوجلاه       ماجرا به بازرا ارائه شود. سال از شروع

ملاورد را دوبلااره    خواهلالاد کلالاه  از وی انتقاد نموده و می اشتباه از سوی يک مقام دولتی شده باشد،

انتقلااد کنلاد و يلاا بلاازن ری     توانلاد  بررسی نموده و تصمیم جديدی اتخال رردد. بازرا پارلمانی می

ریری نمايد. هلار سلااله   تواند تصمیمنمايد، اما خود وی نمی هیپرونلاده و تغییلار در تصلامیم را توص

رمبودزملالاا    هلاا و میهمانلاا  خلاارجی اسلالات.    رمبودزما  پارلمانی )بازرسی( دانمارك، میزبا  هیثت

ی اسلالاممی ايلالارا ، در موسسلاه    پارلمانی دانمارك همانند سلاازما  بازرسلای کلال کشلاور جمهلالاور 

 (.2014، يوررن استین سورنسو ) عضويت دارد المللیبین رمبودزملاا 

واقع اخمق و تعهدات فرد به خود و به جامعه خود در دانمارك حاکم شد تا از فساد جلوریری  در

ر نظلالار  و فسادهای اقتصادی نیست بلکه ابعاد وسلایع فسلااد د   مفهلاوم فسلااد تنهلاا بلاه رشلاوه رردد.

در نظلار ررفلات. بلاا ايجلااد تغییلارات در سلاال        تلاوا  یاز جمللاه سوءاستفاده از قلادرت را م ؛اسلات 

دانمارك مورد بازبینی قرار  قلاانو  اساسلای 1955در سلاال  وقانو  اساسی جديد نوشته شد  ،1849

کلاار خلاود،   شروع کار بلاه ابت ؛ کندبنابراين رمبودزما  پارلمانی دانمارك به سه شکل عمل می ررفت

ها، بازرسی بر اساا قلاوانین تعیلاین شلاده. در    دريافت شکايات از شهروندا  علیه نهادها يا سازما 

تلاوا  ملاوارد ر  را بلالاه    همین راستا در توضیح چ ون ی ترويج تغییرات ساختاری در دانمارك ملای 

بسلایار  ؛ های جديد در جامعلاه دانملاارکی توسلاعه يافتنلاد    بخش تقسیم کرد که چ ونه ارزش چهلاار

دوستانه و محترمانه بود  برخورد خدمت زارا  دولت با شهروندا ، شفافیت کامل در جامعه و تمام 

سنجش عملی  ،ها، ايجاد اعتماد در شهروندا  برای طرح شکايت خودکارهای دولت در همه زمینه

یار مهم است که بس ؟اند يا خیرکارايی ادارات و اين که ريا در جامعه بازخورد مفید و مناسبی داشته

درك باشلاد   رمبودزما  با زبا  عامیانه و قابل فهم با شهروند صحبت کند تا موضلاوع بلارای او قابلال

رونه ابهامی برای سوءتفاهم وجود نداشته باشد. لذا ضلارورتاً، کارمنلاد دوللات بايلاد اطمینلاا       و هیچ

 ه شلالاکايات توسلالاط  شلاود. فراينلاد رسلالایدری بلالا    ايجاد نملای  یرونه سوءتفاهمحاصل کند که هیچ

     .(2014، ينس اولسن)کشور است  رمبودزما  دانمارك نیز مشابه سلاازما  بازرسلای کلال

 صلاحیت آمبودزمان
شلاود. البتلاه   های مديريت عمومی ملای صمحیت رمبودزما  در انجام وظايف خود شامل همه بخش

و غیلاره کلاه در ملاورد     صمحیت رمبودزما  نسبت به مسائل اشخاصی که در مؤسسلاات خصوصلای  
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دار نسبت به رسیدری بلاه موضلاوعات   شده است يا صرفاً مرجع صمحیتها حکم عمومی صادرر   

رردد. رمبودزما  صلامحیتی  اند، اعمال میر  رضايت دارد نسبت به رزادی فردی خود محروم شده

نلاد، نلادارد. در   دارنسبت به مراجع قضايی و به مراجعی که با رضايت طرفین امر داوری را بر عهده

صلاورت کاملال يلاا    ها و غیره، از نظر حقوقی يا اداری بلاه ها، مؤسسات، انجمنصورت اينکه شرکت

ها موضوع قواعد يا اصول مربوط به مديريت عمومی شود، صمحیت ورود بلار عهلاده   بخشی از ر 

 ها تصمیم ب یرد.رمبودزما  است تا نسبت به اعمال صمحیت خود بر ر 

 یابزارهای بازرس
هلاای رمبودزملاا  قلارار    که در حلاوزه صلامحیت   راجعیم -1ابزارهای نهاد بازرسی عبارت است از؛ 

ا هر زما  کلاه تقاضلاا   رتا اطمعات موردنیاز و اسناد مورد درخواست رمبودزما   اندموظفریرد، می

در ردنیلااز را احضلاار کنلاد تلاا     توانلاد اشلاخاص مو  یرمبودزما  م -2نمايد در اختیار وی قرار دهند. 

تواند یرمبودزما  م -3دادراه در هر زمینه که برای تحقیقات لازم باشد، شواهد خود را ارائه دهند. 

ايلان   -4چیلاز دسترسلای داشلاته باشلاد.     هر مکا  استخدامی را مورد بازرسی قرار دهد و بايد به همه

ارك د به ملاد ستناامکا  وجود دارد که رمبودزما  در هر زما  و شرايطی بدو  اخطاريه دادراه و با ا

موجلالاه مؤسسلالاات خصوصلالای کلالاه در ر  حقلالاوق و رزادی فلالاردی اشلالاخاص نقلالاض شلالاده باشلالاد را  

        دهلاد. موردبررسی قرار دهد. در صورت للازوم پللایس رمبودزملاا  را در ايلان خصلاوص يلااری ملای       

ا زمانی که مرجع يا شخا رسیدری شونده اعممیلاه خلاود را ارائلاه نکلارده اسلات،      رمبودزما  ت -5

تواند تشخیا دهد که هريک از یرمبودزما  م -6نامه خود را ارائه نمايد. انتقاد يا توصیه تواندنمی

هايی که در رابطه بلاا موضلاوع بلاه مراجلاع     ها، نامههای اولیه ر ها، توضیحات، پاسخ يا نسخهاعممیه

ه صمحیت تواند در حوزمبودزما  میر -7شده است تا روز بعد اعمم نهايی، محرمانه باشد. ارسال

دعاوی کلاه   -8های مالی قضايی برخوردار شود. خود اعمم کند رسیدری به پرونده معینی از کمک

شلاود، بلاا اعتلارا     در دادرسی مدنی علیه رمبودزما  و در نتیجه اقدامات و بیانات وی مطلارح ملای  

ختلفلای در  واملال م فساد در کشور دانمارك بسیار پايین است که عرردد. رمبودزما  مردود اعمم می

رعايلات   مربوط به حاکمیت قانو  و الزام مسئولین به ر اين امر دخیل هستند که بخش کوچکی از 

التحصیل رشته حقوق است کلاه از  . فرد رمبودزما  يا رئیس بازرسی در دانمارك، يک فارغر  است

شود رسلایدری  یولتی ارائه متا به شکاياتی که علیه ادارات د شودسوی پارلما  دانمارك انتخاب می

ریلارد و ر  بازديلادهای   ها خارج از دفتر صلاورت ملای  ترين اقدامات ر از مهم از طرفی يکینمايد. 

  (2015کموز،  نظارتی است. )هیدی



 

 

130 

ین
ت ب

لعا
طا
ی م

لم
 ع
امه
صلن

ف
شته

ر
ره 
ما
 ش
ی،
رد
اهب
ش ر

 دان
ای

48 
ز 
پايی

14
01

 

شود کلاه  ر بخش اجرايی، کاری مید -اين نهاد با سازما  بازرسی کل کشور )الف علیرغم تشابهات

ه اين نهاد بشده باشد در راستای احقاق ح  خود  چنانچه حقی از کسی تضییع -. بقانونمند باشد

به  مبودزما رهايی نیز وجود دارد اررچه اطمع دارم که در جها  اسمم سابقه تفاوت (رورندپناه می

کشلاورهای   مورد است که ما ادعلاا کنلایم رمبودزملاا  در   نظر بی . بنابراين بلاهررددیها پیش بازمقر 

ده شلا وجلاودرمده است. هرچند که بلاه ايلان صلاورت رايلاج     سلاتم بلاهيلاا بی 19اسکانديناوی از قرو  

اسمم  است. ولی ما احترام خاصی برای است که رمبودزما  از کشورهای مذکور رشد و نمو کلارده

 50واخر دهلاه  رذاری شد. از اپايه لیم. در واقع بح  رمبودزما  اروپلاايی، در سلاوئد و دانملااركئقا

 سیرئلا  بايد متذکر شد که بلارخمف کشلاور ايلارا  کلاه     نجايع شد. در اکار رمبودزمانی شرومیمدی، 

از  رمبودزملاا   رلالاردد، در دانملالاارك  تعیلالاین ملالای   هيیسازما  بازرسی کل کشور از طلارف قوه قضا

 لازمشلاود؛  شود. هر چهار سال در دانمارك انتخابات پارلمانی بررزار ملای طرف قوه مقننه تعیین می

بايلاد  قاضی باشد. تنها شرط ر  است که شخا انی )بازرسی( حتملااًرئیس رمبودزما  پارلم نیست

 انشلا اه يلاا  تواند قاضی، وکیل، استاد دمی تحصلایمت حقلاوقی داشلاته و حقوقلادا  باشلاد. بنلاابراين

هرچه که به تخصا حقوق مرتبط است، باشلاد. موضوع ر  است که پارلما  بايلاد بلالاه شلالاخا    

رمبودزملاا   ؛ ریلارد رمبودزما  به سه صلاورت انجلاام ملای    فعالیلات د.رمبودزملاا  اعتملااد داشلاته باشلا

شخصی به ملاا  ، دهدپارلمانی دانمارك با توجه به قوانین موجود، تحقی  و تفحا خود را انجام می

 ،شلاود ملای  ل شلاده از نهلااد ملاوردنظر تحقیلا  و بازرسلالای     یکند و با استناد به پرونده تشکرجوع می

در  کنلاد. اقدام می العاده )ويژه(های فوقتحت عنوا  بازرسی جانباين رمبودزما  پارلمانی به ابتکار

هلالاای  شلالاويم و نهادهلالاا يلالاا سلالاازما     اين سه مورد در هر کجا که تشخیا دهیم وارد عمل ملای 

انو  قلا رمبودزملاا  پارلملاانی دانملاارك از نظلار      ممکلان اسلالات  موظفند با ما همکاری کنند مربوطلاه

هلاای  تلاوا  رفلات کلاه توصلایه    ملای  در ر  قدرت اجرايی نداشته باشد املااکاررفته اساسی و الفاظ به

 ( 2014، يوررن استین سورنسو . )شوداجرا می %100رمبودزما  پارلمانی 

سلاازد.  نیلااز ملای  ها را از دريافلات و داد  رشلاوه بلای   ر  ،بلاه کارمنلادا  دوللات حقوق و دستمزد بالا

دانند که ارر فسادی صورت ب یلارد شلاانس   می کند که همهمی دسترسی به اطمعات طلاوری عملال

امنیت شغلی  تلاثمین امر خود بازدارنده از فساد است. برد. بنلاابراين ايلانشد  فساد را بالا می برمم

برای کلااهش فسلااد و    اقدامات نخستین ،افراد، حقوق کافی و اعمال تسهیمت مطلوب بازنشست ی

ی از افلاراد سلار زد، برخلاورد شلاديدی صلالاورت      ارتکاب تخلف بلاوده اسلات و متقلاابمً ارلار خمفلا     

 کهیطوربه ؛را ايجاد کرديم پويايی سمیدر زمینه حسابرسی مکان(2014، نات راتفردسن) ریلارد.ملای
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های قوی، منابع اطمعاتی خلاوب  همچنین وجود رسانه ها وجود ندارد.امکا  سوءاستفاده از بودجه  

ارلار   ارندری از وقوع فساد در کشور دانمارك اسلات. ها از دي ر دلايل بازدو افشارری توسط رسانه

ارلار فلاردی    بسیار محدود اسلات و  فساد رمیز است امادهد، غلوب ويم در دانمارك فسادی رخ نمی

شود. دلیل اصلی نبود فساد در دانمارك تغییر لهنیت کارمندا  ، دست وی رو میتخلفی انجام دهد

يلاوررن  )عمومی و منافع شخصی تفکیک ايجلااد کنلایم.    ها بین منافعکه توانستیم در لهن ر  ؛است

  .(2015،  استین سورنسو 

 ر دانمارکدهای نوین مبارزه با فساد مفهومی شیوه مدل

 
 نوع و روش تحقیق 

روری، باشلاد. ايلان پلاژوهش بلاه جملاع     ای میتوسعه -تحقی  حاضراز حی  هدف، تحقی  کاربردی

کند لذا روش انجام اين تحقی  بر مبنای مفروضات تمرکز میکیفی  های کمی وتحلیل و تلفی  داده

ی، روش تحقی  ترکیبی است. در بخش کیفلای، جامعلاه رملااری ايلان پلاژوهش شلاامل       شناختمعرفت

باشلاد کلاه بلاا لحلااظ نملاود  اهلاداف ايلان        نظرا  سازما  بازرسی کل کشور میمديرا  و يا صاحب

تحصیمت  -2سال يا  30ربه و سابقه خدمتی بالای تج -1از قبیل؛  هايیپژوهش، دارا بود  ويژری

داشتن مسئولیت در سطوح مديريتی منظور  -3دانش اهی در سطح دکتری )يا دانشجوی دکتری( يا 

و خبررا  حلاوزه صلاف    نظرا صاحبشده است. در بخش کمی، جامعه رماری اين پژوهش شامل 

هلاای اجرايلای کلاه بلاا لحلااظ      دسلات اه )اجرايی( سازما  بازرسی کل کشور و خبررا  حوزه نظارتی 

تجربه و سابقه خلادمتی بلاالای    -1های تو ما  از قبیل؛نمود  اهداف اين پژوهش، دارا بود  ويژری
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تحصلایمت دانشلا اهی در سلاطح دکتلاری )يلاا       -2 سال در حوزه پیش یری و مبلاارزه بلاا فسلااد    15

مرکلاز مطالعلاات و   داشلاتن مسلائولیت در سلاطوح ملاديريتی يلاا اشلاتغال در        -3دانشجوی دکتلاری(  

باشلاد. حجلام جامعلاه رملااری بلاا مشخصلاات فلاوق و        های مبارزه با فساد سازما  مدنظر میپژوهش

هلاا، متشلاکل   رردد. در مرحله کیفی، روش رردروری دادهنفر بررورد می 95های مورد اشاره، ويژری

ر مرحللاه کملای،   باشلاد و سلاپس د  ای، میدانی و مصاحبه عمی  ملای های اسنادی يا کتابخانهاز روش

ها با توجه به مرحله کیفی، نسبت به تنظیم و طراحی پرسشنامه طلارح تحقیلا    روش رردروری داده

های ايلان پلاژوهش در بخلاش کیفلای و در بخلاش کملای بلاا اسلاتخراج         اقدام شد. تجزيه تحلیل داده

 ریرد.  شکل می هار و برقراری رابطه با  هادواژهیکل

 های تحقیقها / یافتههو تحلیل دادها و تجزیه یافته

 گرایش تحصیلی و سنوات خدمتی جامعه آماری
 %78اند کلاه از ايلان میلاا ،    اعضاء جامعه رماری در سطح دکتری و يا دانشجوی دکتری انتخاب شده

ملااری  راعضای جامعلاه   .باشنددرصد دانشجوی دکتری می %22درصد با مدرك تحصیلی دکتری و 

 تا  30، 30تا  25، 25تا  20، 20تا  15رماری به چهار دسته  از حی  سنوات خدمتی اعضای جامعه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 %25نفر در دسته دوم بلاه میلازا     7درصد،  %51نفر از دسته اول به میزا   14تقسیم ررديد که  40 
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درصد  %11درصد و سه نفر دي ر در دسته رخر به میزا   %11نفر در دسته سوم به میزا   3درصد،   

ی از حی  ررايش مدرك تحصیلی از تنوع و فراوانی بسلایار متفلااوتی   رمارعضای جامعه باشند. امی

 باشند.    به شرح ليل برخوردار می

 ری هیم بلاازن با عنايت به مفاهیم اصلی بدست رمده و متناسب با اين مفاهیم، مقولاتی به عنوا  مفا

هلاای پیشلا یری و   بط بلاا شلایوه  ه مقوللاه ملارت  نظرا  انتخاب و يازدشده با استفاده از تجارب صاحب

راحلای  مبارزه با فساد در کشور دانمارك راستای مفلااهیم اصلالی ملاورد توجلاه قلارار داده شلاد. در ط      

 پرسشنامه ضمن تايید مفاهیم اصلی نسبت به سنجش ديلادراه اعضلاای جامعلاه رملااری در راسلاتای     

 .ها انجام ررفتمیزا  ارتباط هر يک از مفاهیم با مقوله

 المللیهای بینتجربیات و همکاری

 مفهوم بازنگری شده )مقوله( مفاهیم

 -دولتلای  سطح بالای دررمد و دستمزد مناسب برای افراد شاغل در مناصب عمومی و

 -شلافافیت  -ح  اظهارنظر -حاکمیت قانو  -مداریقانو  -کیفیت قوانین و مقررات

تی کشورها های نظارتبادل دانش میا  دست اه -تقويت نهادهای نظارتی -پاسخ ويی

 -شلاکايت شلاهروندا  از طلارق مختللاف بلاه نهادهلاای نظلاارتی        -تبعیت از قلاانو   -

همکاری نهادهای نظلاارتی بلاا    -اندازی خط ويژه برای وصول شکايت شهروندا راه

 -رملاوزش  -تضمین اجلارای قلاوانین   -های اجتماعیریری از رروهبهره -جامعه مدنی

اجلارای صلاحیح    -انو  اساسلای اصلامح قلا   -هلاا و تصلامیمات  اجرای قوانین، سیاست

اصلالامحات  -بازرسلالای -بکلالاارریری سیسلالاتم تشلالاوي  و تنبیلالاه   -نظلالاارت  -قلالاوانین

دارا بود  صمحیت قضلاايی بلارای    -پیشنهاد پاداش برای عملکرد مناسب -ساختاری

فقلالادا   -داشلالاتن صلالامحیت علالاام -اقتلالادار قلالاانونی و قضلالاايی  -نهادهلالاای نظلالاارتی

دارا بود  شث  نظلاارتی و قضلاايی    -ما رسیدری و تعقیب کیفری مجر -کاریموازی

مصوب نمود  پست معاونت پیشلا یری   -ریری از متخصصا بهره -بصورت تو ما 

 -های دولتیمشاوره نهادهای نظارتی به رؤسای سازما  -در چارت نهادهای نظارتی

فعالیلات   -هلاا هلاا و قابلیلات  اندازی رکادمی رموزش برای توسلاعه ظرفیلات  ايجاد و راه

ايجلااد و تقويلات    -حکمرانی خوب -المللیهای ملی و بینش در بخشرکادمی رموز

صلامحیت رسلایدری بلاه     -رعايت اصول سلاازما   -مسئولیت اجتماعی در شهروندا 

 -رموزش عموم شهروندا  برای مبارزه با فسلااد   -سوء جريانات در بخش خصوصی

طلامع  ا -اسلاتقرار فنلااوری هلاای نلاوين      -تسريع در فرريند بررسی و علادم اطاللاه ر   

 -مورد به مديرا  درستکارعدم سوءظن بی -تبعیت سطوح اداری از مقامات -رسانی

بسلاط    -ملاابین نهادهلاای نظلاارتی   همکاری فی -انعکاا صحیح مشکمت و معايب

 

 پیش یری از فساد
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امنیلات   -تحول اساسی در سلااختارها  -حذف تشکیمت موازی -خدمات الکترونیک

 -يجلااد جريلاا  رزاد اطمعلاات   ا -شلافافیت  -برابری همه افراد در برابر قانو  -شغلی

 پذيرش قوانین ضدفساد در جامعه

خلفلاات  برخورد با ت -ت و اقدامات تنبیهیاعمال مجازا -رسیدری به شکايات فردی

 -درازی به اموال عملاومی ستدجلوریری از  -اداری قبل از ارجاع ر  توسط مديرا 

ز وءاسلاتفاده ا سبرخورد با   -اختفاء اسنادمقابله با اختما، تبانی، جعل و تخريب يا 

های غیرقلاانونی از  يافت و پرداختمبارزه با در-موقعیت اداری، امکانات و اطمعات

برخلاورد بلاا    -عمال و رفتار خمف شئو  يلاا رفتلاار اداری  برخورد با ا -منابع عمومی

ه مبلاارز  -ايراد خسارت به اموال دولتی با تسامح در حفظ اموال، اسناد و وجوه دولتی

مقابللاه بلاا    -با استفاده غیرمجاز از شئو  يا موقعیت شغلی و اموال و امکانات دولتلای 

قلاض  نجللاوریری از   -صدور يا ارائه رواهی يا رزارش خلامف واقلاع در املار اداری   

بعیض يا اعمال غر  و روابلاط غیلاراداری در اجلارای    تمقابله با   -قوانین و مقررات

علادم   -ررايلای تخصلاا  -نا  در معادلات دولتلای ز مداخله کارکاجلوریری  -قوانین

هلاای نظلاارتی در برخلاورد بلاا جلارايم و       اهقاطعیت دسلات   -تسامح در مبارزه با فساد

 -ها به جای خطاهلاای کوچلاک  يشهرپرداختن به  -راط و تفريطپرهیز از اف -تخلفات

 -نتظره و بلادو  اطلامع قبللای    بازرسی غیرم -عدالت -واکنش قاطع و بدو  ممحظه

تقیم و نظلاارت غیرمسلا   -م و بلادو  واسلاطه   نظلاارت مسلاتقی   -رشکار و علنی نظارت

قلاوانین   -طاله در رسیدری بررسی فرايندهاا عدم -ظارت مخفی و پنهانین -باواسطه 

 ويژه و سخت ریرانه برای تعقیب کیفری

 مبارزه با فساد

ديلاد کلاه   دريافلات رر  پاسخ اعضای جامعه رماری به پرسشنامه درراستای تايید يا عدم تايید مقولات

مقوله  12اری وانجام ررفت. مقولات کدرذ SPSSافزارنظرات مختلف خبررا  امر با استفاده از نرم

هنده دمورد سنجش و ارزيابی اعضای جامعه رماری واقع شد که تحلیل رماری پاسخ خبررا  نشا  

مشلاخا و منسلاجم   صورت هبهای مقولات انتخابی ها و مخالفر  است که تعداد و درصد مواف 

 به استناد جدول ليل تعیین ررديده است.

 المللی )مقولات به ترتیب اولویت(های بیندرصد و جایگاه مفاهیم بازنگری شده تجربیات و همکاری

 مفاهیم 
 مخالف مواف 

 درصد تعداد درصد تعداد کدرذاری

1 
 یری از )پیش ن اری در بخش خصوصیجرم

 فساد(
25 92.6% 2 7.4% 

2 
 عتماد متقابل در میا  سطوح مختلف افراد جامعها

 )پیش یری از فساد(
25 

92.6% 
 

2 7.4% 
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3 

سطح بالای در رمد و دستمزد مناسب برای افراد 

شاغل در مناصب عمومی و دولتی )پیش یری از 

 فساد(
25 92.6% 2 7.4% 

 %7.4 2 %92.6 25 امنیت شغلی )پیش یری از فساد( 4

5 
ر برابر قانو  )پیش یری از برابری همه افراد د

 فساد(
25 92.6% 2 7.4% 

 %7.4 2 %92.6 25 شفافیت )پیش یری از فساد( 6

7 
پذيرش قوانین ضدفساد در جامعه )پیش یری از 

 فساد(
25 92.6% 2 7.4% 

 %11.1 3 %88.9 24 رسیدری به شکايات فردی )مبارزه با فساد( 8

 %11.1 3 %88.9 24 د(ها )مبارزه با فساریری از رسانهبهره 9

 %11.1 3 %88.9 24 انجام نظارت و بازرسی )مبارزه با فساد( 10

11 
ا بازديد غیرمنتظره و بدو  اطمع قبلی )مبارزه ب

 فساد(
24 88.9% 3 11.1% 

12 
 ریرانه برای تعقیب کیفریقوانین ويژه و سخت

 )مبارزه با فساد(
24 88.9% 3 

11.1% 

نظلارا  بلاا موضلاوع مفهلاوم اصلالی      صلااحب  ديیلا تثیشترين مقولات ملاورد  با عنايت به جدول فوق ب

نفلار از   27 دیلا يتثبا تعلاداد   7و 6، 5، 4، 2،3، 1مقوله با شماره کدهای  7 پیش یری از فساد به تعداد

ربلاوط بلاا   ملحاظ ررديده است و کمترين امتیاز تعل  ررفته  %3/92اعضای جامعه رماری و به میزا  

کلاه بلاا هملاا  تعلاداد نفلار از       11و 7،8،9،10کلادهای   زه با فساد به شمارهموضوع مفهوم اصلی مبار

باشد در مجموع جدول امتیازات تعل  ررفته به میزا  ارتباط بلاین  درصد می 9/88خبررا  و معادل 

 دهد. ها را نشا  میمفاهیم و مقوله
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های پژوهش در خصوص نظرا  به پرسشهای صاحبرمده از تجزيه و تحلیل پاسخ به دستنتايج 

بخلاش   مقولات از سوی خبررا  نسبت به جرم ان لااری در  ديیتثحوزه پیش یری بیشترين امتیاز و 

ناسلاب  مخصوصی، اعتماد متقابل ئر میا  سطوح مختلف افراد جامعه، سطح بالای دررمد و دستمزد 

انو ، قلا غلی، برابلاری هملاه افلاراد در برابلار     برای افراد شاغل در مناسب عمومی و دولتی، امنیلات شلا  

شفافیت، پلاذيرش قلاوانین ضلاد فسلااد در جامعلاه اختصلااص داده شلاد و کمتلارين امتیلااز از سلاوی           

ردی، صاحبنظرا  در مورد حوزه مبارزه با فساد نسبت به مقولاتی همچو  رسیدری به شلاکايات فلا  

ويلاژه   ره و بدو  اطمع قبلی، قلاوانین ها، انجام نظارت و بازرسی، بازديد غیرمنتظریری از رسانهبهره

 و سخت یرانه برای تعقیب کیفری در نظر ررفته شد. 

 گیری نتیجه

ترين اقدامات در راستای توانمندسازی نهادهای نظارتی از جمللاه سلاازما  بازرسلای    يکی از اساسی

  هلاای نظلاارتی کشلاورهای جهلاا    کل کشور، استفاده از تجربیات و دانش موف  بشری ليل دسلات اه 

سازما  بازرسی کل کشور، نظارت بر حسن جريا  امور و اجرای صلاحیح  اصلی  تيمثمورباشد می

هلاای اداری اسلات و همچنلاین نقلاش رمبودزملاا  پارلملاانی کشلاور پادشلااهی         قوانین توسط دست اه

کلاه وجلاه    تقويت رويلاه صلاحیح اداری در سلاطح مللای اسلات     دانمارك نیز نظارت بر حسن اجرا و 

های مناسب، مؤثر و برجسته نهلااد  نظارتی است. رنچه که از تجربیات و رموخته اشتراك اين دو نهاد

توا  به عنوا  يافته برای سیاست ذاری جمهوری اسممی ايرا  و سازما  نظارتی کشور دانمارك می

اعتملااد  ان لااری در بخلاش خصوصلای،    هايی از جمللاه؛ جلارم  بازرسی کل کشور استفاده نمود روش

امنیلات  ، شلافافیت  مختلف افراد جامعه، برابری هملاه افلاراد در برابلار قلاانو ،     متقابل در میا  سطوح

 پیشگیر  از فساد     فساد مبارزه با    
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سطح بالای دررمد و دستمزد بسیار مناسب افراد شاغل در مناصب عمومی و دولتی، پذيرش شغلی،   

هلاای ملاالی احلازاب و    معقول و نسبتاً کاررمد قوانین ضد فساد در جامعلاه، شلافافیت بلاالای فعالیلات    

  می باشد. ریرانه برای تعقیب کیفری افراد متخلفو سخت اقدامات و قوانین ويژه

توا  به جلارم ان لااری در بخلاش خصوصلای اشلااره داشلات؛ در سلاطح جهلاانی،         به عنوا  نمونه می

شلاخا  کنوانسیو  مريدا بعنوا  اولین سند رسمی حقوقی است که در سازما  ملل متحد به طور م

ديلادات  تدوين و تصويب ررديد که نسبت بلاه ته و منجز با هدف پیش یری و مبارزه با فساد تهیه، 

ف بلاه اتخلاال   ( کنوانسیو ، کشورهای عضو را مکل22ّ( و )21ناشی از ر  تثکید و به استناد مادتین )

نمايلاد. بلاا   ان اری ارتشاء و اختما در بخش خصوصی میقوانین و ضوابط مقتضی نسبت به جرم

  سممی و الحاق جمهلاوری اسلاممی بلاه ر   عنايت به تصويب کنوانسیو  مزبور در مجلس شورای ا

ان اری و وضع قوانین پیرامو  مبارزه با فسلااد بلار بخلاش    رو داير بر جرمکنوانسیو  و تعهدات پیش

صورت کلی در حقوق داخلی، اين موضوع در قانو  ارتقای سلاممت اداری و  خصوصی، هرچند به

ی طلوب بلارا مقابل توجه و سازوکارهای  مقابله با فساد مدنظر قرار ررفته است لیکن تا کنو  اقدام

 ان اری، مهیا نشده است.  اين نوع جرم

توا  به مقولاتی همانند شفافیت و برابری همه افراد در برابر قانو  در کشور دانملاارك اشلااره   يا می

نمود، لازمه اين برابری و شفافیت، فقدا  خمءهای قلاانونی اعلام از قلاوانین و مقلاررات اسلات للاذا       

 و حقلاوق هلاای عملاومی   ع قوانین و مقررات؛ حفلاظ و برقلاراری نظلام، صلایانت از رزادی    فلسفه وض

 بر حسلان باشد. يکی از وظايف اصلی سازما  بازرسی کل کشور نظارت مردم میمشروع و اساسی 

هلاای اداری اسلات؛ حلاال برخلای از قلاوانین و مقلاررات دارای ابهلاام،        اجرای قوانین در کلیه دست اه

باشلاد و ايلان نقصلاا ، اثربخشلای نظلاارت      ناسخ بوده و دارای خمء حقوقی ملای اجمال، تعار  و ت

دهد بنابراين با توجلاه بلاه بررسلای بعملال رملاده در      پیرامو  پیش یری و مبارزه با فساد را کاهش می

مجموع تزلزل در برخی از قوانین و مقررات در کشور وجود دارد که اين قبیل شرح نقصلاا  منجلار   

(، 598رلاردد. در ملاادتین )  يا برداشت متناوب و مسکوت رذاشلاتن رنلاا  ملای   به تفسیرپذير بود  و 

( قلاانو  تشلاديد   5( و )3و نیز ملااده )  1375( قانو  مجازات اسممی مصوب 604(، )603(، )600)

، نهادهلاای عملاومی بلاه صلاراحت     1367ی مصلاوب  رداربلا کمهمجازات مرتکبین ارتشاء اختما و 

های ر مورد عملکرد شورای اسممی شهر و روستا و دست اهطور دمدنظر قرار ن رفته است و همین

( قلاانو   2باشلایم. از طرفلای بنلاد )اللاف( ملااده )     تابعه قوه قضائیه با سکوت و ابهام قانو  مواجه می

به تصويب رسیده و ساختار اداری کشور در زما  تصويب قانو  بلاا   1360تشکیل سازما  در سال 
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یاری از نهادهلاا و مؤسسلاات عملاومی غیردولتلای کلاه بلاه       وضعیت کنونی متفاوت است از جمله بس

انلاد  انلاد در زملاره مشلامولین ايلان قلاانو  قلارار ن رفتلاه       موجب قوانین بعدی حسب مورد ايجاد شده

های کلی اصلال  چنین بخش قابل توجهی از اقتصاد کشور که سابقاً دولتی بود در اجرای سیاستهم

م قلاانونی کشلاور از بلااب نظلاارت و بازرسلای      خصولتی دررمد که نظا صورتبه( قانو  اساسی 44)

حال تنقیح و اصمح قوانین و مقلاررات دارای ابهلاام   اینسبت به اين پديده با خلأ مواجه است. علی

و ايراد و وضع قوانین و مقررات دارای استحکام چه در قوانین موضوعه و چه در قوانین مرتبط بلاا  

يانات اداری و تضمین سممت نظلاام اداری را  سازما  موجبات جلوریری از بروز و ظهور سوء جر

 رورد.های اجرايی و به تبع ر  کاهش فساد را فراهم میدر دست اه

های اداری، امنیلات شلاغلی اسلات    از طرفی يکی از موضوعات مهم در مورد کاهش فساد در دست اه

يژه و، توجه فساد که کشور دانمارك به اين عامل به عنوا  ابزار و روشی برای پیش یری و مبارزه با

ی منیلات شلاغل  ادارد لذا با عنايت به فرمايشات رهبر معظم انقمب داير بر امنیت شغلی و اينکه ارلار  

ها فساد اسلات و بايلاد اصلامح شلاود و تاثیررلاذاری ايلان مقوللاه، نلاه تنهلاا در خصلاوص           نباشد، اين

ه ويلاژه سلاازما    بهای نظارتی کشور های مورد اشاره بلکه به صورت اخا پیرامو  دست اهدست اه

 تواند مدنظر قرار ریرد.بازرسی کل کشور می

 پیشنهادات

ا توجه به وارذاری بسیاری از وظايف و خدمات دولتی به بخش خصوصی در کشور و بلارای  ب -1

می در تحق  تثمین سممت و شفافیت در نظام اسممی؛ ترتیبی اتخال رردد تا مجلس شلاورای اسلام  

انسلایو   ن اری در بخش خصوصی و در راستای تعهدات نسبت بلاه کنو احوزه تقنین نسبت به جرم

 مريدا اقدام لازم بعمل رورند تا خلأ و حفره قانونی مرتفع رردد.

های اداری به دلیل متروك بود ، منسوخ بود  و وانین و مقررات حاکم بر دست اهقدر برخی از  -2

وع ی جللاوریری از تزللازل در ايلان نلا    ابهام داشتن ر ، ضعف حقوقی وجود دارد که لازم است بلارا 

رونلاه از  يلان قوانین که با امر پیش یری و مبارزه با فساد منافات دارد، سازما  بازرسلای کلال کشلاور ا   

های فسلاادزا و فسلااد خیلاز؛ شناسلاايی، رصلاد و بلارای       عنوا  رلوراهقوانین و مقررات فسادرور را به

 اصمح به مجلس شورای اسممی ارسال و پی یری نمايد.

اداری  ترتیبی اتخال رردد تا مراجع لی صمح نسبت بلاه ارتقلاای امنیلات شلاغلی کارکنلاا  نظلاام       -3

های نظارتی کشور اقلادام لازم را بلاه عملال رورد؛ ايلان در حلاالی      کشور و به صورت اخا دست اه

 باشند.های مورد اشاره قراردادی میاست که وضعیت خدمتی برخی از کارکنا  دست اه
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