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Abstract 

The concepts of development and justice have long been considered and the 

focus of attention of planners, politicians and national, regional and provincial or 

local managers, and in the meantime, the purpose and appropriateness of the 

distribution of facilities and population based on geography is interpreted as a 

central principle. Land logistics, which is a combination of the three sciences of 

economics, geography and sociology, includes organizing and systematizing 

measures to the national or local natural-social-economic space, which is based 

on compiling the main direction of the country's long-term development, looking 

at the national development from above and determining the reflections, 

possibilities , obstacles and bottlenecks and combining these two processes in 

dealing with economic sectors and inter sectoral and regional coordination. The 

land logistics approach in all aspects complements and resolves the inadequacies 

that, with the possibility of creating a balance between the three elements of man, 

space and activities and providing a logical arrangement of activities in the field 

of land, should be in the stages of developing development plans (long-term, 

medium-term, short-term) and their implementation as Dominant view and upper 

document to act. This issue is also important from the point of view of defense 

and passive defense and the relationship between defense and security. In this 

article, the factors of threats and weaknesses in this field are discussed with the 

perspective of environmental science, which are actually the source of challenges, 

and after identifying the factors in a scientific way and interviewing experts, 

analyzing the information and data obtained, the requirements and solutions and 

strategies to overcome the challenges and overcome the weaknesses. It is stated 

and finally some suggestions are presented in the field of achieving balanced 

development. 
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  چكیده

ای و ریزان، سیاسیون و مدیران ملی، منطقهمفاهیم توسعه و عدالت از دیرباز مد نظر و کانون توجه برنامه

تناسب توزیع امکانات و جمعیت بر اساس جغرافیا، اصلی استانی یا محلی قرار داشته و در این بین آمایش و  

می تعبیر  و جامعه شود.محوری  اقتصاد، جغرافیا  علم  از سه  تلفیقی  که  شامل آمایش سرزمین  است  شناسی 

 تدوین  اساس  بر  که  است  محلی  یا  ملی  اقتصادی  ـ  اجتماعی  ـبخشی به فضای طبیعی  نظام  اقدامات ساماندهی و

 امکانات،   ها،بازتاب  و تعیین  ملی  توسعه  به  بالا  از  نگاهی  در  کشور  بلندمدت  توسعه  گیریجهت  تریناصلی

ای منطقه  بخشی وهماهنگی بین  اقتصادی و  هایبخش  با  در برخورد  فرایند  این دو  و تلفیق  و تنگناها  موانع

ایجاد زمینه    امکان ست که با  ا   هاکننده نارساییرویکرد آمایش سرزمین در همه ابعاد مکمل و برطرف  .است

فعالیت انسان، فضا و  فعالیت  هاتعادل میان سه عنصر  ارائه چیدمان منطقی  در   دبایها در عرصه سرزمین  و 

عنوان نگاه غالب و سند  به  مدت( و اجرای آنهامدت، کوتاه)بلندمدت، میان   های توسعهمراحل تدوین برنامه

. این موضوع از دید مباحث دفاعی و پدافند غیرعامل و رابطه آمایش با امنیت و دفاع نیز ند کبالادست عمل  

های این حوزه پرداخته شده شناسی به عوامل تهدیدها و ضعفاهمیت خود را دارد. در این مقاله با نگاه محیط

از مشخصکه درواقع منشأ چالش با صاحبها است و پس  نظران،  کردن عوامل به روش علمی و مصاحبه 

کردن ها و مرتفعرفت از چالشآمده، الزامات و راهکارها و راهبردهای برون دستهای بهتحلیل اطلاعات و داده

 ها بیان شده و سرانجام پیشنهادهایی در زمینه دستیابی به توسعه متوازن ارائه شده است. ضعف

 . هاتوسعه متوازن، آمایش سرزمینی، الزامات، چالش واژگان کلیدی:

  

 
 eraj_baktiar@yahoo.com الانبیاء)ص( عضو هیأت علمی دانشگاه پدافند هوایی خاتم .1

 حكمراني متعالي  فصلنامه
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 مقدمه 
مبحث عدالت و مبارزه با فساد توصیه و تأکید شده   39،    38،  37در بیانیه گام دوم انقلاب، بندهای  

که  است حدىبه عدالت اهمیت دینی، هایآموزه اند. درو این دو را لازم و ملزوم یکدیگر دانسته

 و فرد شقاوت آن سبب ترك است، چنانچه شده دانسته جامعه و فردآخرت   و دنیا سبب سعادت

 تعبیر  الهی  پیامبران هدف ترینمهم دینی متون در د. عدالتشومی دین از مسلمانان و خروج جامعه

بِالْقسط )سوره حدید،  النَّاس لیقُوم والمْیزَانَ الْکتَاب معهم وأَنزَلْنَا بِالبْینَات رسلَنَا أَرسلْنَا است: لَقَد شده

 فرود   را ترازو و آنها کتاب  با و کردیم روانه آشکار دلایل با را خود ما پیامبران راستىبه (:25آیه  

 .برخیزند انصاف به مردم تا آوردیم

ای  ها و ابعاد گوناگونی دارد، تحقق عدالت نیز از دو جنبه جغرافیایی و منطقهچنانکه عدالت جنبه

پایدار وضعیتچنین  آن و هم  این مهم، مد نظر آمایش و توسعه  به  سنجی و راهکارهای دستیابی 

ساختن برطرف متحد برای    ملل  کار سازمان  ای جامع در دستوربرنامهعنوان  به پایدار    وسعه است. ت

 بشر است. این مفهوم با دو مؤلفه محیط  ندههای آیاز حقوق نسل   نگهداریهای قرن حاضر و  چالش 

اما این تصویر ناکامل را با افزودن مفهوم »صلح« در سند   ،زیست و توسعه، پای به عرصه حیات نهاد 

بستگی پایدار را در گرو هم  های توسعهد. این سند تحقق آرمان کرمتحد کامل    ملل  2015پایدار    توسعه

زبان    آمایش درمحور و صلح دانسته است.  زیست، توسعه انسان   گانه حفاظت از محیطارکان سه 

دادن است و آمایش سرزمین به تنظیم رابطه بین انسان، کردن، آراستن و زینتمعنای آراستهفارسی به 

وری منطقی از تمام امکانات علم و تجربه در طول منظور بهرههای انسان در فضا به فضا و فعالیت 

 (. 1395و همکار، منوچهری ) پردازدزمان می 

های جامع ملی  منظور دستیابی به اهداف و راهبرد سازماندهی مطلوب فضا به درحقیقت آمایش،  

دارد. هدف این سازماندهی ایجاد قسط و عدل در  های جامعه قدم بر می است که در راستای آرمان 

های اقتصادی، تواند جنبهجامعه است؛ زیرا کار آمایش، تأمین نیازهای بشری است. این نیازها می 

در فرهنگ لغات لاروس، آمایش چنین تعریف شده گیرد.    بر  ا درسیاسی، اجتماعی، فرهنگی و... ر

فعالیت جغرافیایی  توزیع  بهترین  هم است:  انسانی؛  و  طبیعی  منابع  به  باتوجه  اقتصادی  چنین  های 

توان سطوح و تعاریفی را برای آمایش های اخیر در فرانسه میبراساس انتشار مفاهیم جدید در سال 

رود. آمایش سرزمین در حال آمایش سرزمین از سازماندهی فضایی ساده فراتر می  رار داد.مد نظر ق
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اقتصادی، سازماندهی  شامل  زیست  اجتماعی،  حاضر  و  بهفرهنگی  آیندهمحیطی  تحقق  ای منظور 

 (.1400 ،آبیار) شودمطلوب پیشنهاد می

جامعه و  جغرافیا  اقتصاد،  علم  سه  از  تلفیقی  که  سرزمین  اقدامات آمایش  شامل  است  شناسی 

اقتصادی ملی یا محلی است که بر اساس   ـاجتماعی    بخشی به فضای طبیعی ـساماندهی و نظام

اصلی  جهت تدوین  نگاهترین  در  کشور  بلندمدت  توسعه  و  ی گیری  ملی  توسعه  به  بالا  تعیین   از 

امکاناتبازتاب  و  ،ها،  و  موانع  فراین  تلفیق    تنگناها  درادو  بخش  یند  با  وبرخورد  اقتصادی   های 

کننده رویکرد آمایش سرزمین در همه ابعاد، مکمل و برطرف   .استای  منطقه  بخشی و هماهنگی بین 

ها است که با امکان ایجاد زمینه تعادل میان سه عنصر انسان، فضا و فعالیت و ارائه چیدمان  نارسایی

های توسعه و اجرای آنها )بلندمدت، باید در مراحل تدوین برنامه ها در عرصه سرزمین  منطقی فعالیت

چنین آمایش سرزمین در  عنوان نگاه غالب و سند بالادست عمل کند؛ هممدت( بهمدت، کوتاه میان

برنامه  برنامهکنار  نظام  بالندگی  و  تکمیل  ضمن  اقتصادی،  میریزی  کشور  پاسخگوی ریزی  تواند 

 .شده باشدبسیاری از مشکلات و کمبودهای مطرح

 عنوان سند راهبردی ملی و بلندمدت دربرگیرنده سطوح گوناگون فراملی ـسند آمایش سرزمین به

ترین و برای رسیدن به این هدف تدوین سندی بالادست ضروری است که اصلی   استملی و استانی  

مطرح  جهتگیری راهبردی  رویکردی  با  را  کشور  بلندمدت  توسعه  سرزمین ؛  ندکهای  آمایش  لذا 

منظور بازشناسی  گیری توسعه بلندمدت به ترین جهت ایترین و پایه ای راهبردی، مهم عنوان برنامه به 

دیگر برای   یها و تنگناها ازسوسو و محدودیتها از یكتواناییو بازنمایی امکانات، استعدادها و  

نارسایی  سهزدودن  عناصر  بین  مطلوب  تعامل  ایجاد  و  و  ها  فضا  انسان،  چگونگی  گانه  و  فعالیت 

 عهده دارد.دهی و چیدمان منطقی و ممکن آن بر سرزمین را به جای

محور نیز بر مقوله توسعه پایدار، عدالت  1404انداز جمهوری اسلامی ایران در افق  چشم در سند  

ایمان و عزم ملی و تأکید شده و آمده است:    و متوازن الهی و در پرتو  اتکال به قدرت لایزال  با 

برنامه  آرمانریزیکوشش  تحقق  مسیر  در  و  جمعی  مدبرانه  و  در  شده  اساسی،  قانون  اصول  و  ها 

یافته با جایگاه اول اقتصادی، علمی و فناوری در ایران کشوری است توسعه  ساله:انداز بیست چشم

بخش در جهان اسلام و با تعامل سازنده و مؤثر در سطح منطقه، با هویت اسلامی و انقلابی، الهام 

 ت:هایی خواهد داشانداز چنین ویژگیالملل، جامعه ایرانی در افق این چشمروابط بین 
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 اخلاقی   اصول  بر  متکی  و  خود  تاریخی  و  جغرافیایی  فرهنگی،  مقتضیات  با  متناسب  یافته،توسعهـ  

ت انقلاب  و  ملی  اسلامی،  هایارزش   و با  های  سالاری دینی، عدالت اجتماعی، آزادیکید بر مردمأی، 

 مند از امنیت اجتماعی و قضایی. ها و بهره مشروع، حفظ کرامت و حقوق انسان 

های برابر، توزیع مناسب درآمد، مین اجتماعی، فرصتأبرخوردار از سلامت، رفاه، امنیت غذایی، تـ  

 مند از محیط زیست مطلوب.دور از فقر، فساد، تبعیض و بهره نهاد مستحکم خانواده، به 

)شامل   جایگاه اول اقتصادی، علمی و فناوری در سطح منطقه آسیای جنوب غربییافته به  دست ـ 

 رشد   علم،  تولید  و  افزارینرم  جنبش کید برأآسیای میانه، قفقاز، خاورمیانه و کشورهای همسایه( با ت

 .کامل اشتغال به رسیدن و سرانه درآمد سطح نسبی ارتقای اقتصادی، مستمر و پرشتاب

مالهامـ   و  فعال  مردمؤبخش،  الگوی  تحکیم  با  اسلام  در جهان  کارثر  توسعه  دینی،  مد،  اسالاری 

ثیرگذار بر همگرایی فکری و اجتماعی،  أجامعه اخلاقی، نواندیشی و پویایی فکری و اجتماعی، ت

 ،های امام خمینی)ره(بر اساس تعالیم اسلامی و اندیشه  ایثیرگذار بر همگرایی اسلامی و منطقهأت

 ثر با جهان بر اساس اصول عزت، حکمت و مصلحت. ؤدارای تعامل سازنده و م

یافتگی )کارامد( متناسب با مقتضیات کشور آمده، توسعه  1404انداز  گونه که در سند چشم همان 

های برابر در پهنه جفرافیایی و وسعت سرزمینی جغرافیایی، فرهنگی، عدالت اجتماعی و ایجاد فرصت

 جامعه مورد توجه و تأکید فراوان قرار گرفته است.

اصول  به  توجه  راستای  در  که  ایجابی  دید  از  موضوع  اهمیت  و  یادشده  موارد  به  باتوجه 

فراهم عدالت اجتماعی،  عدالت  تحقق  و  فقرزدایی  و  منطقهکرمحوری  رقابت  بستر  ایجاد  دن  و  ای 

شدن زمینۀ تحکیم همگرایی  برخوردار و فراهمجذابیت برای جوامع ساکن در مناطق مرزی و کم

ایجاد رضایت با  و حاکمیت  نزدیکی مردم  بسترهای  رفع  و  نفوذ  ایجاد سد  بین جوامع،  در  مندی 

چنین ای و ملی است و همبیگانگان به مناطق مرزی و رشد و توسعه متوازن در عرصه محلی، منطقه

ها؛ پیامدهایی همچون  موضوعات و پژوهش   گونهضرورت موضوع از دید سلبی که نپرداختن به این

بی و  فقر  فراهمگسترش  و  نارضایتی  افزایش  جامعه،  گوناگون  سطوح  در  بسترهای عدالتی  شدن 

شدن زمینه نفوذ و نزدیکی بیگانگان به اهالی مناطق واگرایی و گسست بین مردم و حاکمیت، فراهم

را می  و...  به حکومت مرکزی  نسبت  ایجاد واگرایی  بنابراین مرزی و  این زمینه برشمرد؛  توان در 

چالش  و  الزامات  تبیین  پژوهش  این  با  مسئله  متوازن  توسعه  به  رسیدن  راستای  در  متصور  های 
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های آمایش سرزمینی مناسب و متناسب در گستره جغرافیایی ایران عزیز  ریزی و اجرای طرحبرنامه 

 است.

 

 پیشینه پژوهش
 شود: های مشابه و مرتبط با موضوع این مقاله پرداخته میدر این بخش به تعدادی از پژوهش

یابی با بررسی ریشه المصطفی انجام شده  ( در پژوهشی که در جامعه1401)  محمد فرج محیسن

اقتصاد   ادبیات  در  پایدار  توسعه  مفهوم  بررسی  به  اثباتی،  اقتصاد  در  پایدار  توسعه  سلامی انظری 

سلامی دارد. اهای بین نظام اقتصادی مثبت و اقتصاد  ها و تفاوت پرداخته و سعی در شناسایی شباهت

به توسعه اهای  نقش بانك   ،سلامیامین مالی  أهای تفرمول  راه از    پژوهشگر  سلامی را در دستیابی 

های  سلامی از آنچه که نظاماکه توسعه پایدار در بینش    هو به این نتیجه رسید  هپایدار بررسی کرد

اینکه   ؛ساز از نظر مفاهیم، اهداف و یا استانداردها در نظر دارند، پیشی گرفته و فراتر رفته استانسان 

 .اقتصاد اخلاقی و ارزشی است و وسیله و هدف اصلی آن انسان است ،سلامیااقتصاد 

« که در دانشگاه بوعلی  توسعه پایدار  صلح مثبت لازمه( در پژوهشی با عنوان »1400)  فاطمه آبیار

اسنادی درصدد ـ    ایتحلیلی و شیوه گردآوری کتابخانه ـ    با روش توصیفی  سینا همدان انجام داده

پایدار ایفا   به اهداف توسعه  دستیابیپاسخ به این پرسش برآمده است که صلح مثبت چه نقشی در  

پایدار، واکاوی و تشریح  های توسعهر مؤلفهگیدکند. شناسایی ضروریات وجودی صلح در میان می

توسعه اخیر  نظر سند  اهداف مورد  به  مثبت در دستیابی  های  پایدار و نقش سازمان   اهمیت صلح 

دستیابی به   پژوهش در بررسی نقش صلح مثبت دراین  المللی مربوط در این راستا، از ابزارهای  بین

 .پایدار است اهداف توسعه 

های توسعه پایدار ها و سیاست استراتژی( در پژوهشی با عنوان »1401یری )جابرالعم  یشمخ  یادإ

با هدف تحلیل  المصطفی انجام داده،  « که در جامعهSWOT  در اقتصاد عراق با استفاده از تحلیل

ای از نتایج دست یافت که  ، به مجموعهاین کشورهای توسعه پایدار در اقتصاد  ها و سیاستراهبرد

ازجمله فراوانی منابع طبیعی،   دارداز: اقتصاد عراق عوامل قوی فراوانی    است  ترین آنها عبارتمهم

های چنین با ضعفهم   ؛ های حاصلخیز و آب فراوان و سودبردن از فراوانی نفتبرخورداری از زمین

نهادی  چالش   مانند  گوناگونی  و  محیطی  اجتماعی،  اقتصادی،  داخلی  چنین هم   ؛است  رو روبه های 

داردفرصت زیادی  مانندهای  بین  ،  همکاریمیثاق  متحد،  ملل  سازمان  و  عراق  بین  های  المللی 
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است که مانع تبدیل اهداف    روروبهاقتصاد عراق با تعدادی تهدید خارجی    سرانجام،المللی و  بین

سیاست  به  پایدار  واقعتوسعه  می های  جهانی چالش   مانند  ،شودبینانه  منفی یثتأ   ،شدنهای  رات 

سازی و المللی پول و بانك جهانی بر کشورهای در حال توسعه، خصوصیصندوق بینهای  برنامه 

المللی کاهش آلودگی، بازار جهانی نفت و  المللی در بخش نفت، روندهای بینهای بین نقش شرکت 

نفت قیمت  برخی  هم  ؛تغییرات  اسلام  دیدگاه  از  عراق  در  پایدار  توسعه  به  دستیابی  برای  چنین 

توسعه پایدار در اندیشه اسلامی،   از: حمایت و تقویت ارکان  است  که عبارت  هارائه کردرا    هاپیشنهاد

توجه به وقف و ترویج چرخه در دستیابی به توسعه پایدار در عراق، علاقه به هوشمندی و ترویج 

با  های پایداری زیستسازوکار چرخه دستیابی به توسعه پایدار در عراق، علاقه به   محیطی مطابق 

 .سنت

جغرافیا و توسعه پایدار؛ تحقق توسعه پایدار؛ ( در پژوهشی باعنوان »1395منوچهری و فراهانی )

ای با روش توصیفی ـ (« که از نوع کاربردی ـ توسعهایاهمیت آموزش و پرورش )آموزش توسعه

ها از منابع اسنادی پس از تبیین الگوواره توسعه پایدار به توصیف آوری دادهتحلیلی است با جمع

 پردازد.نقش و اهمیت آموزش در توسعه می

ها در توسعه متوازن تأکید شده  ای دولتهای توسعه ها، بر نقش محوری سیاست با بررسی پیشینه

و مبنا قراردادن اصول آمایش سرزمین در همین راستا، وجه اشتراك آنها با این پژوهش است. از بعد 

های مورد مطالعه توان به تفاوت در رویکردها، ابعاد و ویژگیافتراق آنها با موضوع این پژوهش می

 چنین قلمرو مکانی اشاره کرد. و هم

 

 ادبیات و مبانی نظری 
چنین در بیانیه های دینی و همطور که در مقدمه اشاره شد، توسعه همراه با عدالت در آموزههمان 

و سند چشم  انقلاب  دوم  قرار  گام  تأکید  مورد  دهه  انداز کشور  در  است.  با   1990گرفته  میلادی 

ریو به نقطه عطف خود   1992شدن توجه جهانی به مسائل محیط زیست که در کنفرانس  معطوف

محیطی نیز به ابعاد انسانی و اجتماعی توسعه افزوده شد. در این زمینه اصطلاح رسید، مسائل زیست 

همراه بقا رواج پیدا کرد. تاریخچه آمایش سرزمین  یا توسعه به  1نام توسعه پایدارو مفهوم جدیدی به

 ویژه بهداری  اقتصادی و فرهنگی اروپای سرمایه  در جهان و روند تحولات سیاسی، نظامی، اجتماعی ـ

 
1. Substanable development 
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جنگ جهانی    هاییبتمص  نیمه اول قرن بیستم، کشورهای این منطقه را بر آن داشت که پس از  در

جهات    ،دوم همه  بینخروج  از  کشوری،  تنگ  چارچوب  بینمنطقهاز  بین ای،  و  را ای  قاره المللی 

مرزی، محیط زیست ای و میان های محلی و منطقهریزیحمل و نقل و برنامه   ۀنند. در زمینکجستجو  

همیاری و هماهنگی در مسائل دیگر، ضرورت   مانندویژه آمایش سرزمین نیز شورای اروپایی،  ه و ب

رو چه در قوانین آمایش سرزمین ملی و چه پارچه را تشخیص داد. از اینیك جویی مشترك وچاره 

کارها، گروه ها، کمیتهدر مجالس، شوراها، کمیسیون  پژوهش یهای  و  های های سازمان ، سمینارها 

ها  همکاری   گوناگونالمللی که پس از جنگ جهانی دوم تشکیل شد، جوانب  دولتی و غیردولتی بین

گزینی و محیط زیست اروپا بررسی و سکونت   ،سیسات زیربناییأهای فضایی، تریزیدر زمینه برنامه

قطعنامهشمطرح   با تصویب  و  توصیهد  کنواسیونها،  و  مقررات  وها،  پیشرفت   ها  آنها  های اجرای 

داری اروپایی در درجه اول تك تك کشورهای سرمایه ی در آمایش سرزمین اروپایی پدید آمد. زیاد

 . به ضرورت آمایش سرزمین اروپایی پی بردند

گونه ملاحظات در کشورهای دیگر سبب تصویب »منشور آمایش سرزمین در اروپا« در بیستم  این

توسط کنفرانس وزیران کشورهای عضو اتحادیه اروپا در چارچوب شورای اروپا شد   1983ماه مه  

آید، طور که از متن منشور بر میتر اروپایی را افزود. همانو بر آمایش سرزمین کشوری سطح کامل 

برد و بر آرمان همجواری این منشور همکاری در زمینه سیاست آمایش سرزمین را گامی جلوتر می

ذی  کشورهای  اراده  و  آمایش  مطلوب  منشور  است.  استوار  اروپایی  همبستگی  و  همکاری  بر  نفع 

سرزمین در اروپا با چهار هدف اساسی زیر قالب مشخصی برای سیاست آمایش سرزمینی در اروپا  

 کند: تعیین می

 ـ تقویت توسعه متوازن اجتماعی و اقتصادی مناطق 

 ـ افزایش کیفیت زندگی شهروندان 

 برداری آگاهانه و مسئولانه از منابع طبیعی و حفاظت محیط زیست ـ بهره 

   ـ کاربری هدفمند فضای ملی و اروپا

در ضمن اندیشه آمایش سرزمین در کشور فرانسه با مشاهده و بروز نبود تعادل در توزیع جغرافیای  

منظور بازسازی کشور  ریزی شهری به جمعیت، فعالیت و خدمات و همزمان با پیدایش تفکر برنامه 

 (.1383پس از پایان جنگ جهانی دوم ظهور کرده است )شمسایی، 
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 هاي آمایش در جهان ها و دیدگاه نظریه

که در    ر عمده از اوایل قرن بیستم مطرح شدطوهکالبدی ب  ریزی فضایی ـهای آمایش و برنامه نظریه

 شود:ترین آنها اشاره می زیر به معروف

ای توسط ریزی منطقههای آمایش و برنامه ترین نظریه. نظریه مکان مرکزی کریستالر: یکی از مهم1

دان بود و در پی کشف و تفسیر رابطه تناسب توزیع ارائه شد. وی جغرافی(  1933والتر کریستالر ) 

جمعیت و خدمات در پهنه زمین بود. برای این منظور، منطقه هموار و مسطحی را در جنوب کشور 

های خود انتخاب کرد. او به این نتیجه رسید که نظم هندسی آلمان برای انجام مطالعات و پژوهش 

خاصی بین مراکز مناطق و نواحی زیر نفوذ و مناطق مجاور آنها وجود دارد که این نظم هندسی را 

کریستال شکل  شش به  میهای  یافتهضلعی  براساس  کرد.  ترسیم  شرایط  توان  در  کریستالر،  های 

خود اختصاص جغرافیایی معینی مانند دشت مسطح و هموار مرکز جمعیتی، حوزه نفوذ خاصی به

ه دو عامل »فاصله تا مرکز« و »آستانه جمعیتی« بستگی دارد؛ بر مبنای دهد که وسعت این حوزه بمی

 گیرد:این نظریه، ساختار فضایی هر منطقه هموار براساس دو عامل شکل می

 نفوذ آن مرکز   هفاصله مرکز هر ناحیه تا دورترین نقاط حوز  الف ـ

 هر محدوده شامل جمعیت مرکز و شعاع نفوذ آن   جمعیت آستانه در ب ـ

مکان2 نظریه  یا  اراضی  کاربری  نظریه  توسط .  نوزدهم  قرن  اواخر  در  نظریه  این  صنعتی:  یابی 

نیان نهاده  بکسوتانی مانند آدام اسمیت  این نظریه مبتنی بر کارهای نظری پیشاقتصاددانان مطرح شد.  

 های عمده مفهوم این دیدگاه موارد زیر است:شاخص  شد.

 ها را به حداقل برساند. یابی شود که هزینهای مکانگونه های صنعتی باید بهکاربری الف ـ

 یابی شودکه بیشترین میزان سوددهی را تضمین کند. ای مکانگونه ه های صنعتی باید بکاربری  ب ـ

 کند. شدن میل میهای صنعتی با تلفیق کمترین هزینه و بیشترین سود، به بهینهکاربری  ج ـ

د. اصول کلی نظریه شارائه  (  1955)نظریه قطب رشد ابتدا توسط فرانسوا پرو  . نظریه قطب رشد:  3

 :شده استقطب رشد چنین خلاصه 

آهنگ، محل استقرار خود را به قطب  های پیش بنگاه   اصل صنایع پیشتاز: صنایع پیشتاز و  الف ـ

 شوند. عنوان محور توسعه منطقه وارد عمل می کنند و بهتوسعه تبدیل می

سوی خود جذب کنند و های اقتصادی را به توانند فعالیتشدن: صنایع پیشتاز میاصل قطبی  ب ـ

 نند. کشدن بیشتر کمك به قطبی
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 .  کنندج ـ اصل پخش تأثیرات: تأثیرات توسعه از قطب رشد به مناطق مهیا پرتوافکنی می

توان گفت نظریۀ مرکز رشد، نظریۀ فریدمن ارائه شد و می. نظریه مرکز رشد: این نظریه توسط  4

 قطب رشد را عملیاتی کرده است. اصول این نظریه عبارت است از:

 اعتقاد به پیشگامی صنایع در عرصه توسعه   الف ـ

صورت ای رشد نیز به های رشد وجود مراکز واسطهرات توسعه، علاوه بر قطب یثتأبرای پخش  ب ـ  

 مراتبی ضروری است .کوچکتر و در نظمی سلسله 

 سبب (  و...  مراکز واسطه رشد )نقاط تجمع سرمایه، فعالیت، جمعیت  پیوستهپیوند و ارتباط  ج ـ  

 (.1383)شمسایی،   شود.تحرك ساختار فضایی منطقه می

 تاریخچه آمایش سرزمین در ایران

اولین انقلاب  از  برنامه پیش  فکر  که  مطرح  بار  ایران  در  آمایشی  دهه  ریزی  اواسط  به  باز   40شد، 

گزارشی با عنوان مسئله افزایش جمعیت شهر تهران و نکاتی پیرامون   1345ماه سال  گردد. در بهمنمی

عمران کشوری توسط مؤسسه مطالعات و تحقیقات اجتماعی دانشگاه تهران انتشار یافت. بعد از این 

با اعزام کارشناسانی به کشور فرانسه و دعوت از   40گزارش سازمان برنامه و بودجه در اواخر دهه  

مسئول این مطالعات در فرانسه به ایران، باب مذاکراتی را در این زمینه باز کرد. در آن زمان    مدیران

های بعد از جنگ و مسائل ناشی از تمرکز بیش از حد پاریس، به این کشور فرانسه که برای بازسازی 

شمار ن یکی از کشورهای باسابقه و پیشرو در این زمینه به عنواریزی روی آورده بود، به نوع برنامه 

 آمد. می

وری سرزمین با تنسیق سرزمین مهندسان مشاور ستیران گزارش کوتاهی با عنوان بهره   1351در سال  

های آمایش سرزمین مطرح شده تهیه و به سازمان برنامه ارائه دادند. در این گزارش مباحث و روش

دنبال تصویب قانون تغییر نام وزارت آبادانی و مسکن به وزارت مسکن  به  1353  بود؛ سپس در سال

منظور  و شهرسازی، وظیفه تهیه »طرح جامع سرزمین« به این وزارتخانه محول شد. در این رابطه و به 

وری از سرزمین« با مشارکت وزارت تهیه این طرح، مرکزی با عنوان »مرکز مطالعات و تحقیقات بهره

ن سال پیرو مسکن و شهرسازی و وزارت کشاورزی و منابع طبیعی تشکیل شد؛ اما در اواخر هما

وجود آمده بود، ای که از طرح جامع سرزمین بهدلیل تعریف مبهم و گستردهبسا به مشکلاتی که چه

براساس تصمیمات شورای اقتصاد قرار شد این مرکز به سازمان برنامه و بودجه وابسته شده و تحت 

از وزرای وقت، قائم  نظارت شورایی  وزیر و رئیس کل  مقام نخست رئیس سازمان محیط زیست، 
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بانك مرکزی انجام وظیفه کند. وظیفه تهیه طرح آمایش سرزمین ازسوی شورای اقتصاد به این مرکز 

عهده داشت، بعداً  ای که به وری از سرزمین بنا به وظیفهمحول شد. مرکز مطالعات و تحقیقات بهره 

 به »مرکز مطالعات آمایش سرزمین« تغییر نام یافت.

دهه  درسال  در به  1350های  انباشت سرمایه  و  تمرکز  بیشتر  و شدت  نفت  درآمد  افزایش  علت 

منظور  های شدیدی برای سردمداران حکومت ایجاد کرد که به های رشد، مشکلات و نارسائیقطب

های سوم و چهارم خود جلوگیری از پیامدهای اقتصادی و اجتماعی، آمایش سرزمین را جزء برنامه 

و  جمعیت  توزیع  فضا،  سازماندهی  کلی  اصول  دربرگیرنده  سرزمین  آمایش  مطالعات  دادند.  قرار 

های اقتصادی و اجتماعی بود و سند تصویری آن در مقیاس ها و راهبردهای آمایش بخش فعالیت

بندی منطقه اصلی تقسیم  13تحت عنوان طرح پایه انتشار یافت. در این طرح کشور به    1:  2500000

گانه کشور قرار شد که هر یك تحت نفوذ و مدیریت یکی از شهرهای اصلی سیزده  و سازماندهی 

های اصلی زیربنایی کشور از داشت. تعیین مناطق اصلی کشاورزی، مراکز صنعتی و خدماتی و شبکه

 دیگر دستاوردهای این طرح بود. 

گزارش مطالعات دوره دوم با عنوان مطالعات دوره دوم استراتژی درازمدت آمایش سرزمین در 

 چهار بخش منتشر شد: 

 مشی اجرایی آن الف ـ نظام شهری و خط 

 مشی اجرایی آن  ب ـ جامعه روستایی و خط 

 مشی اجرایی آن  ج ـ محور خوزستان ـ آذربایجان و خط 

 مشی اجرایی آن سوم و خط   و های بخش دومتمرکززدایی فعالیت د ـ

این امر تا برنامه عمرانی ششم ادامه داشت و نتایج کاربردی مطالعات آمایش سرزمین تحت عنوان  

 »رهنمودهای آمایش سرزمین« به سازمان برنامه و بودجه ارائه شد.

فرصت و مجال بررسی و اجرای جدید   گوناگونهای  علت شروع جنگ و بحران پس از انقلاب به 

 وجود نیامد. هآمایش سرزمین ب 

ریزی آمایش دوباره مورد توجه قرار گرفت و اولین دستاورد آن در شش جلد  برنامه  1362در سال  

منتشر شد. یك جلد آن با عنوان   1363طرح پایه آمایش سرزمین اسلامی ایران« در سال  با عنوان » 

»تشخیص  عنوان  با  دیگر  جلد  مطالعات  خلاصه  و  کشور«  فضای  سازماندهی  کلیات  و  »اصول 

وضعیت« و سه جلد بعدی با عنوان کلی »استراتژی توسعه در سازماندهی فضای کشور« به ترتیب 
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اقلیم و سرزمین میبه جمعیت و جوامع، فعالیت پردازد و سرانجام جلد ششم این مطالعات ها و 

نقشه  نظر دربرگیرنده  براساس  این مجلدات  پایه است.  های وضع موجود سازمان فضایی و طرح 

 منتشر شد. 1364های اجرایی مورد تجدید نظر قرار گرفت و گزارش نهایی آن در سال دستگاه 

یافتگی فضایی کشور را در  ، تصویر توسعه1:  2500000سند تصویری این مطالعات نیز با مقیاس  

 ارائه کرد. 1381افق 

به تدوین    1365دومین مرحله مطالعات آمایش سرزمین در سال   با    24آغاز شد و  جلد نشریه 

ها در استان کشور منجر شد. این گزارش 24عنوان »چارچوب نظری توسعه استان« برای هر یك از 

گزارش  1368سال   این  از  یك  هر  شد.  در  منتشر  استان  توسعه  بلندمدت  راهبرد  دربرگیرنده  ها 

ای های گوناگون از دیدگاه آمایش سرزمین و نقش آن در چارچوب تقسیم کار ملی و منطقهبخش 

 بود. 

توقف    مطالعات با رکود و   ،دلیل ابهام در جایگاه تشکیلاتی طرح آمایشبه   دوباره  1368پس از سال  

  وظیفه تهیه طرح آمایش سرزمین به سازمان برنامه و  1371در سال    سرانجامشد و    روروبه نسبی  

  د.شای به وزارت مسکن و شهرسازی واگذار  منطقه  های کالبدی ملی وبودجه و وظیفه تهیه طرح 

 شده عبارت است از:ترین محورهای سپرده برجسته 

معنای تعیین راهبردهای توزیع فضای جمعیت و فعالیت در پهنه . طرح آمایش سرزمین به 1ماده  

تصویب هئیت ربط تهیه شده و به های ذیسرزمین توسط سازمان برنامه و بودجه با همکاری دستگاه 

 وزیران خواهد رسید.

. سازمان برنامه و بودجه موظف است در راستای تدوین برنامه آینده توسعه اقتصادی و  2ماده  

همراه راهبردهای توزیع فضایی جمعیت و فعالیت در پهنه سرزمین را به  اجتماعی با نگرش آمایشی،

 تصویب هیأت وزیران برساند: های اجرایی زیر تهیه و به برنامه 

 ـ تعیین مناطق دارای اولویت و توسعه آن از نظر پذیرش جمعیت و فعالیت 

های کشاورزی، صنعتی  از نظر تقسیم کار ملی و استقرار فعالیت  گوناگونتعیین نقش نواحی  ـ  

 خدماتی و امکانات زیربنایی 

  )چوخاچی اقتصادی در سطح ملی    گوناگون های  انداز اشتغال و توزیع آن در بخش تعیین چشمـ  

 (. 1381زاده،
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 آمایش سرزمینی، پدافند و توسعه 

یکی از مباحث مهم در پدافند و دفاع سرزمینی در مناطق مرزی کشور از جنبه بازدارندگی، آمایش 

در  مرزی  مناطق  در  مناسب جمعیت  تراکم  است  مسلم  آنچه  است.  توسعه  و  پدافند  و  سرزمینی 

این  از مسیر  نفوذ دشمن  ازجمله عوامل سدکننده  با حاکمیت،  پیوستگی مستحکم  صورت وجود 

)محور همنواحی  و  بوده  وصولی(  و  نفوذی  نظریههای  در  مهمی  بازدارندگی  عامل  های چنین 

امکانات عامل مهم   عادلانهرود. توسعه متوازن و پایدار و توزیع متناسب و  شمار میبازدارندگی به 

برخوردار است و در صورت موفقیت دولت در  اسکان و نگهداشت جمعیت در مناطق مرزی کم 

های اشتغال و رضایتمندی در مناطق و نواحی مرزی، پایداری جمعیت مرزی را  ایجاد انگیزه و زمینه

 . (1386دنبال دارد و این مسئله عامل سدکننده مهمی در برابر نفوذ دشمن خواهد بود )نجفی راشد،  به 

 نظریه پایه توسعه ملی 

ملی توسعه  پایه  درگیریترین جهتاصلی  ،نظریه  کشور  توسعه  نظریه،    های  این  است.  بلندمدت 

دفاعی کشور   سیاسی امنیتی و  فرهنگی و  اجتماعی،  های اقتصادی،مشیاساس تعیین راهبردها و خط 

های توسعه مشارکت مردم در فعالیت  شیوه  وظایف دولت، دهنده نقش وجهت   دهد ورا تشکیل می 

نظریه پایه توسعه، در طرح پایه آمایش سرزمین نقش   .گیری و اجرا استو چگونگی نظام تصمیم

محوری دارد و مرجع تعیین معیارها و موازین مورد استناد در تمام طراحی تهیه طرح پایه آمایش 

گیرد عبارت مقولاتی که برای تدوین نظریه پایه توسعه ملی مورد بررسی قرار میسرزمین است.  

 است از:

های منطقی و گیرینگری است. برای جهتریزی درازمدت آیندهاصلی برنامه نیاز  نگری: پیشآینده

بینانه لازم است تا حد امکان تصویر روشنی از جهان پیش رو داشته باشیم. این تصویر به ما واقع

 رویم«.گوید که »به کجا می می

شود که ها و موضوعاتی بررسی میانداز دنیای آینده در زمینهشدن این تصویر، چشمبرای روشن 

 کند. های درازمدت توسعه و آمایش سرزمین ارتباط پیدا میگیریبا جهت 

تر است. درك روشن ای عینیحوزه  نگری درعبارتی ادامه بحث آیندهای: بهتحلیل موقعیت منطقه

ترین مفروضات تدوین نظریه  از موقعیت و وضعیت جغرافیای سیاسی و اقتصادی منطقه یکی از مهم

به  ما می پایه توسعه ملی است.  به  این شناخت  گوید که در »کجا هستیم« و وضعیت  معنای دیگر 

های اقتصادی، اجتماعی، سیاسی و نظامی پیرامون ما چیست؟ مناطق و جوامع و اطراف ما از جنبه

هایی برخوردار است؟ چگونگی برخوردشان با جهان خارج و برخورد جهان خارج با از چه ویژگی
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طور کشوری که به  19آنها چگونه است؟ لذا برای این منظور در مطالعات طرح پایه آمایش سرزمین،  

 گیرد. مستقیم در همسایگی ایران قرار دارد و یا در منطقه نفوذ ایران واقع است، مورد بررسی قرار می

ساختار فرهنگی هویت ملی: شناخت اجزای اصلی و ساختار فرهنگی هویت ملی در تدوین نظریه  

در  پایه  نظریه  و  هستیم«  که  »ما  که  است  این  بر  ناظر  ملی  هویت  بحث  دارد.  مهمی  نقش  پایه، 

توانمندی بین  که  است  آن  در  بحث  این  اهمیت  بشویم«.  باید  »که  که  است  آن  و جستجوی  ها 

 کند. مشی توسعه تناسب ایجاد می های اجتماعی، با خط واقعیت

های کلان  پایه اتخاذ سیاست   شناخت وضع موجود آمایش سرزمین مقدمه و  :تحلیل سازمان فضایی

توسعه   ما می استآمایش سرزمین و سازماندهی فضایی  به  این شناخت  »در.  چه وضعیتی   گوید 

 .ایم«ایستاده

 ها و تنگناهاي توسعه سرزمین  ها، محدودیتتوانمندي  امكانات و

گوید: چه داریم های گوناگون به ما میعرصهها در  ها و کاستیشناخت و اطلاع درست از توانمندی

های توسعه ملی در دوران قبل از انقلاب اسلامی ریزی و اجرای برنامهو چه کم داریم. تجربه برنامه 

ها  گیریتوجهی و عدم نگرش به بعد فضایی و نتایج مکانی تصمیمو پس از آن نشان داده است که کم

های اجتماعی و اقتصادی را در سطح مناطق ای شده و نابرابریهای منطقهسبب تشدید عدم تعادل 

شدت دامن زده است. این مسئله سبب شده است تا همه جوامع و مناطق کشور نتوانند متناسب با به 

 . های نسبی خود از مواهب توسعه ملی برخوردار شوندامکانات توسعه و مزیت

  های کلان ملی و گیریها در سطح تصمیمتعادلها و عدم شك ریشه بسیاری از این نابسامانی بدون 

موجود بازگو کننده آن است که در هر    هایه زیرا تجرب  ؛ریزی کشور نهفته استویژه در نظام برنامه ه ب

برنامه  هیچنظام  انتزاعی  برنامهریزی  انواع  از  برنامه ریزییك  از  اعم  )آمایش ها  ملی  فضای  ریزی 

تواند ضامن مستقل از یکدیگر نمی  تنهایی وبخشی( به   ـ)کلان    اقتصادیریزی  یا برنامه  سرزمین( و

 مشکلات موجود در این راه باشد. پاسخگوی مسائل و  ای بوده وتحقق اهداف توسعه

عبارت دیگر ریزی یکی از ابزارهای ساماندهی محیط جغرافیایی است. بهدر دنیای امروز، برنامه 

بهبرنامه  دربارۀریزی  تفکر  نوعی  اصولی،  اقتص  صورت  و مسائل  اجتماعی  دفاعی،  سیاسی،  ادی، 

صورت عمقی به روابط اهداف و نگری دارد و به گیری آیندهصورت قطعی جهتفرهنگی است و به 

طلبد. در  ها جامعیت را می مشی و برنامه شدت در زمینه خطجانبه توجه دارد و به تصمیمات همه 

های آمایش سرزمین سپری شده است و در این  سال از عمر اجرای طرح  35کشور ایران بیش از  
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طرح نتایج  ناکامی مدت  با  موفقیتها  و  روبه ها  زیادی هایی  اهمیت  از  که  موردی  است.  بوده  رو 

ای است؛ لذا در های توسعهریزینکردن به ملاحظات دفاعی و امنیتی در برنامهبرخوردار است توجه

سیاست رهبری)مدظلهزمینه  معظم  مقام  پیام  در  توسعه  سوم  برنامه  کلی  ریاست های  به  العالی( 

پیام آمده   30عنوان اولین بند آمده و در بند  جمهوری اسلامی ایران »ملاحظات دفاعی و امنیتی« به 

ها باید مبتنی بر اصول زیر باشد: ریزیعنوان چارچوب بلندمدت در برنامه است: آمایش سرزمین به

گسترش   ـ  نوحدت و یکپارچگی سرزمی  ـ  یی و بازدهی اقتصادیاکار  ملاحظات امنیتی و دفاعی ـ

حفظ هویت   ـ  منابع طبیعی  یحفاظت محیط زیست و احیا  ـ  ایهای منطقهعدالت اجتماعی و تعادل 

  تسهیل و تنظیم روابط درونی و بیرونی اقتصاد کشور  ـ  حراست از میراث فرهنگی  ایرانی و  اسلامی،

 . مناطق روستایی کشور ها، خصوصاً دررفع محرومیت توجه به توسعه متکی بر منابع داخلی و ـ

 اند:پیام به ضرورت آمایش دفاعی پرداخته 36تا  34سپس در بندهای 

. بهبود و تکمیل سازمانی و توزیع جغرافیایی نیروهای مسلح، متناسب با اندازه و نوع تهدید  34بند  

 و آمایش سرزمینی 

دادن . تقویت، توسعه و نوسازی صنایع دفاعی کشور با تأکید بر گسترش تحقیقات و سرعت 35بند  

 های پیشرفته  به انتقال فناوری 

دفاع از کشور و انقلاب   سهم نیروهای مردمی در استقرار امنیت و  توجه ویژه به حضور و  .36بند

 (. 1380)عندلیب،  کیفی بسیج با تقویت کمی و 

 موقعیت راهبردي ایران در منطقه 

جمهوری اسلامی ایران واقع در غرب آسیا، از شمال به کشورهای ارمنستان، جمهوری آذربایجان و 

دریای خزر و از شرق به ترکمنستان، افغانستان و پاکستان و از جنوب به دریای عمان و خلیج فارس 

 .و از غرب به عراق و ترکیه محدود است

کیلومتر مرز مشترك )آبی و خشکی( دارد.    1206یافته در شمال،  استقلالایران با کشورهای تازه 

در   مرز مشترك ایران و پاکستان.  کیلومتر است   945شرق کشور    مرز مشترك ایران و افغانستان در

. کیلومتر است  486   ،غرب کشور نیز مرز مشترك ایران و ترکیه  در.  کیلومتر است  978شرق کشور  

عراق،   و  ایران  مشترك  به   1609مرز  است.  ایران،  کیلومتر  رسمی  مرزهای  جمع  کلی    4113طور 

کیلومتر رودخانه است که جمع پیرامون   1830کیلومتر دریاچه و باتلاق و    88کیلومتر خشکی و  

 کیلومتر است.  8731کشور 
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همتا است؛ زیرا تنها کشوری است که با داشتن دو منطقه  موقعیت راهبردی ایران در غرب آسیا بی

های خشکی و  اروپا، آفریقا و استرالیا از راهبزرگ دریایی در شمال و جنوب، پلی مطمئن بین آسیا،  

 مسیرهای دریایی است.

پیوسته در خلیج فارس و دریای عمان و همکیلومتر سواحل به   2000ایران به سبب داشتن بیش از  

پایانه بنادر،  از وجود  فارس،  خلیج  در  و جزایر  قاره، سواحل  در فلات  فراوان  منابع  و  نفتی  های 

 ژئواستراتژیك دفاعی متمایزی برخوردار است. 

منطقه جنگ  عملیات  ای، صرفدر  نظر  از  برجسته  موقعیت  این  رقیب،  قدرت  امکانات  از  نظر 

 کند. ای را برای ایران فراهم میپدافندی و آفندی شرایط ویژه

 هاي همسایگان ایرانویژگی

همراه چین و پس از جمهوری فدراتیو روسیه، بیشترین تعداد همسایه را در جهان دارد. ایران ایران به

های ملت  دولت، همجوار است. کشورهای اطراف ایران، در شمار دولت ـ  24کشور مستقل و    15با  

 (.1389ی و همکار، زرقان)ند هست پایدار تا بسیار ناپایدار

که  های بسیار ناپایدار در شمار واحدهای سیاسی مستقلی هستندملت ناپایداری کشورها: دولت ـ

که در در حالی  ،ندرو هست روبه خوردن وحدت ملی و تمامیت ارضی خود  همه با تهدیدهای ناشی از ب

به وضع دوم،   اماناز تعرض    معنای کشور و ممکلت،دولت  ر شهروندان بیشتو مورد پذیرش    در 

 است، اما دولت به مفهوم نظام و رژیم سیاسی ناپایدار است. 

 های سیاسی کشورهای پیرامونی ایران مؤثر بوده است: ها و نظام عوامل زیر در ناپایداری دولت

یك از کشورهای همجوار ایران به یك قرن سیس هیچأت  نوپایی: به جز روسیه و ترکیه، عمر  الف ـ

نیمه دوم قرن گذشته   از  لیج فارس به جز عربستان،های خها و امیرنشین رسد. درواقع پادشاهی نمی

میلادی بر نقشه جغرافیایی   1991به استقلال دست یافتند و چهار کشـور همسایه شمالی، تنها از سال  

 .اندسیاسی ظاهر شده

دولت این  قدرت  ها،نوپایی  به  وابستگی  نوعی  و  سیاسی  بلوغ  نداشتن  منطقهزمینه  و  های  ای 

زا سبب تنش و  های کوتاه بحران ای را برای آنها فراهم آورده است. به همین دلیل، موجفرامنطقه

 . شودناپایداری درونی آنها می
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جمعیت،  و  مذهبی  ،  قومی  های همجوار ایران از نظر ترکیب زبانی ـب ـ ناهمگنی: بیشتر دولت

با نیروهای قدرتمند   هااز عربستان و ارمنستان، بقیه این دولت  های ناهمگن هستند. غیردولت   ءجز

 ند. رو هستروبه گرایی نسبتاً شدیدی مرکزگریز و ناحیه

کشورهای همجوار ایران    بیشترمنابع فرهنگی: تداخل علایق و منابع فرهنگی    تداخل علایق و  ج ـ

های دو یا چندجانبه نقش بزرگی ایفا  تنش  مشاجره و  درپیپی  در تکوین منابع بالقوه و  با یکدیگر،

مشاجره   صدسال گذشته، همواره بستر مناسبی برای مناقشه،  عنوان نمونه، مسئله »کرد« درکند. بهمی

 . های چندجانبه بوده استتنش  و

اجتماعی اغلب آنها    ـیافتگی اقتصادی  دومین ویژگی همسایگان ایران، کمتر توسعهتوسعه نیافتگی:  

یافته توان آنها را در گروه کشورهای توسعه ترکیه و امارات عربی متحده که می  غیر از روسیه،  است.

یا در حال توسعه جای داد، یا حداکثر درمانده، توسعه بقیه کشورها عقب  و  حال توسعه   نیافته و 

توسعه نامتوازن  با این درحالی است که همه این کشورها، حتی سه کشور یادشده، ؛ روندشمار میبه 

  رو هستند.روبه ای بخشی یا منطقه 

ایدئولوژیك  هایی مانند عربستان دارای نظام  های ایدئوژیك: در همسایگی ایران، دولتتراکم دولت

دارند. امارات و قطر بوده و دو کشور آذربایجان و ارمنستان در مسیر ناسیونالسیوم افراطی گام برمی 

کنند.  های علمیه اهل تسنن را در شبه قاره و دیگر مناطق جهان تأمین می های مدرسه بخشی از هزینه

  ویژه گروه شیعه و سنی است.ای بهپاکستان نیز همواره در معرض برخوردهای فرقه 

آ  قزاقستان،  ترکمنستان،  افغانستان،  ارتباطی:  ارمنستانتنگناهای  و  کشورهای    ذربایجان  شمار  در 

نقطه نظر سرزمینی دارای  از  نیز در شمار کشورهایی است که  محصور در خشکی هستند. عراق 

الملل، وابستگی به کشور یا کشورهای معبر، های تجارت بینساحل نامناسب است. افزایش هزینه

به امکان محاصره  تدارکاتی  بحران شدن  به هنگام  ملی  یا عامل های  و  ناقص  زمان جنگ، قطع  ویژه 

طور کلی احتمال ایجاد اختلال در واردات کالاهای راهبردی ازسوی کشورهای مجاور  واردات و به 

 بودن«، سیمای عمومی کشورهای محصور در خشکی است. ساحلی و در مجموع ویژگی»گروگان 

های گوناگون حقوقی، دیپلماتیك گونه کشورها برای دستیابی بدون قید و شرط به ساحل، از راه این

کنند. نیاز به دسترسی و حتی نظامی، فشارهای پیاپی و سنگینی به همسایگان ساحلی خود وارد می 

مناسب این کشورها به دریای آزاد، همچنان بزرگترین تنگنای جغرافیایی بخشی از کشورهای همسایه 

 رود. شمار می ایران به



 

 هاالزامات و چالش توسعه متوازن و آمایش سرزمینی؛   25

های غیر دمکراتیك پیرامونی: بیشتر کشورهای همجوار ایران در حال تجربه مراحل  فراوانی نظام 

های سالاری هستند و شهروندان آنها حقوق سیاسی اندکی دارند. بیشترین تراکم نظامنخستین مردم

های حاکم، توان در جنوب خلیج فارس یافت. یعنی هنوز خاندان پادشاهی و امیرنشین جهان را می

 .هایشان را در کنترل دارندسرنوشت سیاسی و مدنی ملت 

 های منطقه برای دستیابی به حقوق سیاسی بیشتر،چندان دور تقاضای ملت آینده نه   بدون شك در 

ای های منطقههای گسترده آن، بر همبستگییابد و امواج ناشی از تنشدر اطراف ایران افزایش می

 تأثیر خواهد گذاشت.

های ژئواستراتژیك و برخی عوامل دیگر زمینه ای: نفت و گاز، ویژگیهای فرا منطقهحضور قدرت 

افغانستان و   آسیای مرکزی و حتی پاکستان،  خلیج فارس ـ  ای درهای فرامنطقهاصلی حضور قدرت

مناطق   توان درجهان را می  های بزرگ درتراکم حضور قدرت  بیشترینعراق بوده است. درواقع،  

 پیرامونی ایران جستجو کرد. 

تنها فاقد دیدگاه ژئوپلتیك و مجرد هستند، های پیرامونی ایران نه های ژئوپلتیك: دولتتعدد دیدگاه 

های آنها تحت تأثیر تاریخ، ایدئولوژی سیاسی، موقعیت جغرافیایی، تنگناهای ارتباطی و  بلکه دیدگاه 

 های ملی جداگانه و اغلب انحصاری، متعدد و متفاوت است. آرمان 

دیدگاه  یكتعدد  از  ژئوپلتیك  کمرنگ های  سبب  تفاهم سو  همکاری شدن  و  نهادینهها  شده  های 

ها سبب افتادگی مکانی و جغرافیایی این دیدگاه ای است و ازسوی دیگر تداخل و روی هممنطقه

توان  ها را میافزایش تنش در سرتاسر این منطقه شده است. درواقع بیشترین تراکم و فشردگی تنش

 های ژئوپلتیك خلیج فارس، غرب آسیا، قفقاز و آسیای مرکزی یافت.در حوزه 

 هاي سرزمین ایران  ویژگی

قدیمی از  یکی  خاستگاه  تمدنایران  و ترین  ممتاز  جغرافیایی  موقعیت  با  سرزمینی  بشری،  های 

 های سرزمین ایران عبارت است از:   ترین ویژگیبرخوردار از ذخایر طبیعی ارزشمند است. اصلی

سال پیش    12000ـ تمدن پرسابقه و فرهنگ غنی: سابقه سکونت بشر در این سرزمین به حدود  

نیز از سابقه مدیریت   3000سال است. نزدیك به    7000رسد. عمر تمدن در آن بیش از  می سال 

 سازمانی و نظام اداری برخوردار بوده است. 

افق در گشودن  این سرزمین سهم چشمگیری  و تمدن  فرهنگ  تمدن:  و  فرهنگ  در  ـ  بلند  های 

 میراث علمی و فکری بشر داشته است.
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های بسیار دور، پل  ـ موقعیت جغرافیایی: ایران در مرز دو قاره آسیا و اروپا قرار دارد و از زمان

طورنسبی محل اتصال سه قاره اروپا، ای واقع شده است که بهارتباط شرق و غرب بوده و در منطقه

 آسیا و افریقا است.

های این سرزمین تعداد همسایگان است. گستره وسیعی که در ـ تعداد همسایگان: یکی از ویژگی

 همسایگی و کشور تقسیم شده است.    15آمد، درحال حاضر بین  شمار میگذشته سرزمین ایران به 

های موقعیت جغرافیایی ایران است. تعداد خشکی از دیگر ویژگی  نزدیکی با کشورهای محصور در

ـ کشورهای محصور در  در نزدیکی مرزها   مرز و یااعم از هم  ـای از کشورهای منطقه قابل ملاحظه 

ای ناگزیر به عبور از خاك ایران و یا  قاره المللی و بین خشکی هستند که برای برقراری ارتباطات بین 

  استفاده از مرزهای آبی آن هستند.

 وضعیت جغرافیایی

ترین ویژگی ازلحاظ وضعیت جغرافیایی است. وضعیت توپوگرافی و تفاوت عرض  تنوع اقلیمی، مهم

اقلیم از  وسیع،  سرزمین  این  تا  است  شده  سبب  بسیار  جغرافیایی  هوای  و  آب  با  متفاوت،  های 

گوناگونی برخوردار باشد. از نظر دمای هوا شاید از محدود کشورهایی است که مناطق جغرافیایی 

شده در جهان را درون مرزهای خود دارد. در برخی از  ترین نقاط ثبتنزدیك به سردترین و گرم

از رسد.  درجه سانتیگراد می  40های سال، اختلاف دمای نقاط مختلف این سرزمین به بیش از  فصل 

خشك جهان است. میزان بارندگی سالانه در کشور  کاملاً جزء مناطق خشك و نیمه  نظر آب و هوا

متر( کشوری میلی  860جهان )  مقایسه با میزان متوسط بارندگی در  متر است که در میلی   240حدود  

 آب و   مقابل جنوب، مرکز و شرق کشور از نظر  بین مناطق شمال و غرب در  شود.آب تلقی میکم

زاگرس در غرب مانعی در راه رسیدن   البرز در شمال و  رشته کوه  وجود دارد. دوآشکاری  هوا تفاوت  

های از نظر نظام   کند.شور ایجاد می جنوبی و شرقی ک   های مناطق مرکزی،زا به دشت ابرهای باران 

گونه زیست و  متنوع  محیطی  کوه های  جانوری،  و  پست گیاهی  اراضی  دائم،  برف  با  مرتفع  های 

خشك در ناحیه مرکزی و جنوبی   هایصحرای  ها و بیابان   های مرطوب شمال وگرمسیری، جنگلنیمه

از    سبب ا بومزیست پیدایش طیف وسیعی  ایران حدود هزاران    .ست های گوناگون شده  در کشور 

های جانوری تنوع گونه   .استگونه گیاه شناسایی شده که نزدیك به یك پنجم آنها بومی این سرزمین  

ها گونه تمام  کند که معادل تنوع  نیز از زیست انواع بسیاری موجودات در این سرزمین حکایت می

 در قاره اروپا است. 
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ترین ویژگی ایران از دید منابع طبیعی استقرار آن بین دو حوزه اصلی تأمین موقعیت طبیعی: مهم

انرژی جهان یعنی خلیج فارس و دریای خزر است. ایران از نظر ذخایر نفتی ششمین و از نظر ذخایر 

ی از ذخایر معدنی در سرتاسر سرزمین گونگونه طیف بسیار  رود.  شمار میگاز دومین کشور جهان به 

شمار های جهان ازلحاظ منابع طبیعی بهترین سرزمیناز این نظر یکی از غنی  ایران گسترده است و

، راهبردی ویژه از نظر عناصر  ه عنصر عمده معدنی در این سرزمین وجود دارد و ب  52. تقرییاً  آیدمی

 از ذخایر قابل ملاحظه در سطح جهان برخوردار است.

ترین ویژگی سرزمین ازلحاظ وضعیت اسکان جمعیت، دوگانگی در نواحی الگوی سکونت: مهم

شمال غربی و جنوب شرقی ایران است. این کشور دارای هشتاد و پنج میلیون نفر جمعیت است که  

درصد   45ای حدود  های دو رشته کوه البرز و زاگرس در منطقهدرصد آن در دامنه   90نزدیك به  

درصد از نواحی خشك مرکزی، جنوبی و شرقی    55درصد بقیه در    10سرزمین ساکن هستند و  

درصد از جمعیت، ساکن شهرها و بقیه  در مناطق روستایی ساکن هستند.   62برند. نزدیك به  سر میبه 

درصد جمعیت شهرنشین   62کنند. از  صورت جامعه عشایری زندگی میبخش کمی از جمعیت نیز به

شهر کوچك   493درصد در    20درصد در شهرهای متوسط و    40شهر بزرگ،    9درصد در    40  حدود

در    هزار نقطه روستایی ساکن هستند.  65درصد جمعیت در    38هزار نفر سکونت دارند.    50کمتر از  

خراسان، شهر   در  .  درصد کل جمعیت شهرنشین کشور در شهر تهران ساکن هستند  17سطح ملی،  

ر نقاط شهری استان است. توزیع شهرهای متوسط دیگ تنهایی دارای جمعیتی معادل جمعیت  مشهد به 

در سراسر   کمابیش  متعادل است و  ایتا اندازه و بزرگ در قالب توزیع جغرافیایی جمعیت در کشور  

زیستی   بزرگ، امکانات خدماتی و   شهرهای متوسط و   ویژه درقلمروهای تحت سکونت جمعیت، به 

 مناسب و متعادلی وجود دارد. 

بودن آن است.  ترین ویژگی سرزمین از نظر ساخت جمعیتی، جوانجمعیت و منابع انسانی: مهم 

درصد   50سال و بیشتر هستند. حدود    10درصد کل جمعیت کشور در سن فعالیت یعنی    75بیش از  

از   کمتر  دانش  20آن  کسب  به  علاقه  دارند.  سن  و سال  هوشمندی  مطلوب  میزان  نوین،  های 

پذیری در میان اقوام گوناگون سرزمین سبب شده است که بخش قابل توجهی از جمعیت آموزش

بلوچ،  ،  جمعیت سرزمین متشکل از اقوام فارس، لر، ترك  کشور، دارای تخصص و مهارت باشند.

جمعیتی آن است   گوناگون ترین ویژگی فرهنگی سرزمین، همگونی اقوام  . مهمو... است  کرد، عرب

 پارچگی سرزمین تلقی شود. وم وحدت ملی و یكاصلی تدا أ تواند منشکه می
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ای )ایران  : چهار مزیت عمده کشور: موقعیت منطقهتحلیل جغرافیایی و ژئوپلتیکی امنیت ملی ایران

 در مرکزیت سه قاره(، منابع انرژی، منابع معدنی و منابع انسانی. 

وسعت به   چالش: نبود تعادل بین دو نیمه غربی ـ شمالی با شرقی ـ جنوبی کشور ازلحاظ نسبت

مندی از منابع انرژی و معدنی، امکانات بیمارستانی، ها و بهره اشتغال، راه  جمعیت روستایی و شهری و

 ها و امکانات گردشگری.مراکز آموزشی، هتل

ها و عوامل  رابطه بین عوامل جغرافیایی سرزمین ایران و دفاع و امنیت: بررسی رابطه بین ویژگی

ای برخوردار است که در جغرافیایی سرزمین ایران با مسائل دفاع و امنیت سرزمین از اهمیت ویژه 

 :از ریزی دفاعی و امنیتی باید مورد توجه قرار گیرد. این موارد عبارت استهر نوع طرح 

مرزهای مشترك طولانی ،  الگوی ترکیبی جمعیتـ موقعیت جغرافیایی ایران در منطقه و در جهان،  

 دارد و   کشوری، اعم از رودهایی که سرچشمه آنها در ایران قرارهای میانرودخانه   ،خشکی و آبی

ها می تواند شود. این رودخانه گیرد و وارد ایران میرودهایی که از کشورهای همسایه سرچشمه می

 د. شواختلافات با کشورهای همسایه  أمنش

منابع مشترك با  ـ عشایر کوچنده میان مرزی و تداوم سرزمین در ییلاق و قشلاق در طرفین مرز،  

)ارتفاعات مرزی    سومار( و بزرگانشهر )منابع نفتی مشترك با عراق در مناطق نفت   مانندهمسایگان،  

نفتی مجنون موسیان( و حوزه  و   حمرین روبروی  مبارك  نفتی  آهن منابع سنگ  )طلائیه( و حوزه 

   .سنگان خواف )مرز افغانستان شهرستان خواف(

 کمبود منابع آب ـ 

و از لحاظ تجارت خارجی و صادرات   %100ازلحاظ نفتی تقریباً    وابستگی کشور به تنگه هرمز،ـ  

 وابسته است راهبردیبه این تنگه  %85و واردات حدود 

رسانی  بعضی از نقاط ایران از مراکز جمعیتی و تدارك  :یکپارچگی سرزمین  نبودگسیختگی و  ـ  

ـ وضعیت ژئوپلتیکی، کشورهای    مرکزی(  کویرهای لوت و  مانند)  ـ  دور و یا خالی از سکنه هستند

ـ ایران  مرزها  همسایه  از  خارج  در  منافع  عده   تعارض  محصوربودن  در ـ  ایران  همسایگان  از  ای 

که به ماهیت سیاسی کشور   ...داشتن موقعیت کانونی برای جذب آوارگان افغانی، عراقی وـ    خشکی

ثیر أمحصولی، بر پایه نفت که ت اقتصاد تكـ    کیفیت  کمیت و  دیدعامل جمعیت، از  ـ    بستگی دارد

دارد امنیت  تـ    منفی روی  و  مواد أوابستگی غذایی  بعضی  و   مین  تولیدی  کارخانجات  برای  اولیه 

 (.1383 )صفوی،تسلیحات پیشرفته نظامی 
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 تحلیل جغرافیایی و ژئوپلتیكی قدرت ملی  ایران 

ثر بر ؤها و عوامل جغرافیایی مویژگیتحلیل جغرافیایی و ژئوپلتیکی قدرت ملی در ایران با تأکید بر  

 شود:افزایش و کاهش قدرت ملی ایران است که در ادامه به بیان این موارد پرداخته می

 ها و عوامل جغرافیایی مؤثر بر افزایش قدرت ملی ایران ـ ویژگی 

موقعیت جغرافیایی و مجاورت با خلیج فارس و تنگه هرمز، برگ برنده ایران در سیاست خارجی 

توان از آن استفاده کرد. در صورت کاهش وابستگی کشور در صادرات نفت به تنگه است که می

 حاکمیت و های  عنوان عامل قدرت برتر مطرح خواهد شد. ویژگیهرمز، جمهوری اسلامی ایران به

نیمی از خلیج فارس و تنگه هرمز بر  نفت، گاز، معادن فلزی و   مانندداشتن منابع طبیعی  ،  تسلط 

 گوناگون الگوهای    وتنوع اقلیمی کشور  ، زیادبودن وسعت و سرانه فضایی کشور،  های تزئینیسنگ

ایران،  کشاورزی حاشیه  در  شیرین  آب  خورشیدی  ،منابع  انرژی  و   ،منابع  فرهنگی  نفوذ   حوزه 

وفاداری   ،افغانستان، آسیای مرکزی و درواقع جهان اسلام  پاکستان، اننداطراف ایران م  در  ایدئولوژی 

از عوامل مؤثر بر ارتقای قدرت دفاع    نقش آن در  جمعیت و ،  ملت به نظام اسلامی )نظام سیاسی(

 شود.ملی قلمداد می 

 ها و عوامل جغرافیایی مؤثر در كاهش قدرت ملی ایران ـ ویژگی 

بستر ناامن اجتماعی همسایگان    عواملی همچون بستر ناامن و وقوع حوادث طبیعی )زلزله و سیل(،

محصولی نقش و تك تك   کم و بیشموقعیت    ،تسلیحاتی  وابستگی غذایی و،  در شرایط جنگ و گریز

بین  اقتصاد  سربار،  فناورانه،وابستگی    ،المللدر  و  تجهیزشده  انسانی  نیروی  منابع  و  زیاد    جمعیت 

ها و نهادهای گسترش سازمان   راهدلیل تجزیه آنها از  وری منابع مالی اعتباری و انسانی به کاهش بهره 

الگوی نامتعادل توزیع جمعیت و تحرك   ،برمتمرکز و هزینه  پرحجم،اداری    ، نظاماداری در حال تکثیر

   رود.شمار میهای مؤثر بر تنزل قدرت ملی به از ویژگی غیرمنطقی آنها

 رابطه آمایش با امنیت و دفاع 

برای انجام دفاع نظامی و آمادگی  ریزی فضایی، آمایش سرزمین است. اقداماتی که  اساس هر برنامه 

آمایش و توسعه    نیازمند  ،کندهای نظامی ضرورت پیدا میبرای حفاظت مردم در مواقع رویارویی

انتخاب عرصه رو توجه به مقتضیات دفاع غیرنظامی و نظامی در تدابیر  فضا است. از این  مناسب

و جز در   استرسیدن به این هدف ضروری  کارهای  لذا یافتن راه  وید قرار گرفته  کمورد تأ  مناسب

پذیر نیست. هدف آمایش سرزمین ها امکانگزینیدفاعی در مکان ـ    سایه مراعات ملاحظات امنیتی

دفاع و   بیشترین امکاندر رابطه با بخش دفاع استقرار بهینه واحدهای نظامی در فضا برای تأمین  



 

 2140زمستان  ، 16، شماره چهارم سال  حکمرانی متعالی،فصلنامه   30

. ازآنجا که قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران حفظ منابع حیاتی و دفاع استپذیری  حداقل آسیب

گویی مناسب تأمین اهداف دفاعی و نظامی، پاسخ   ،عهده نیروهای مسلح گذاشته استسرزمینی را به

  است )طحانی،  بخش وظایف اصلی این    ءموقع به تهدیدات در چارچوب مبانی و اصول، جزو به 

یکی از  دارد.  امنیّتی    ـ  علمی، هنری و دفاعیآمایش سرزمین ابعاد ارزشی، سیاسی،  (.   30:  1396

دفاعیمهم بعد  سرزمین،  آمایش  ملاحظات  و  ابعاد  است  ـ  ترین  آن  طرح .  امنیّتی  در  های تاکنون 

دفاع   برایامنیّتی  ـ  بر توسعه تأکید داشته و به ملاحظات دفاعی    بیشترها  آمایش، دیدگاه   گوناگون 

نشده مناسبی  سرزمینی و حفاظت از مراکز جمعیتی، تأسیسات و امکانات حسّاس و حیاتی توجه  

های آمایشی تابع متغیّرهای متعددی است که باید امنیّتی در طرح  ـاست. رعایت ملاحظات دفاعی  

مورد نظر، نوع و سطح تهدیدات   ها مورد توجه قرار گیرد. موقعیّت جغرافیایی منطقهگونه طرح در این

های پدافند غیر عامل متناسب با نوع تهدیدات و راهکارها و طرحنظامی و امنیتی متوجه این منطقه،  

های مرزی کشور، دارای موقعیّت، شرایط و ست. استاناترین این متغیّرها  شرایط خاص منطقه، مهم

رو  های داخل کشور دارد، از ایناستان   دیگرفضایی با    ـ  های سیاسیهای خاص بوده و تفاوتویژگی

ها تدوین امنیّتی متناسب با این ویژگی  ـ  های مرزی، باید ملاحظات دفاعیهای آمایش استان در طرح 

 (. 24: 1389)زرقانی،  و اجرا شود

  سرزمین  آمایش ملی ضوابط

در مسیر توسعه متوازن و پایدار همواره  استانی و سرزمینی در حوزه بخشی ضرورت و اهمیت آمایش

به   راستا  همین  در  که  است،  تأکید  برنامه مورد  جهتضوابط  اجرایی  و   و  ملی هایگیریریزی 

 (.1383 ماده اشاره شده است )مطالعات آمایش سرزمین، 15در قالب  آن راهبردهای

این ضوابط   سند فضایی تبیین راستای در که سرزمین آمایش ملی گیریهایبه جهت   در محتوای 

 بر  مبتنی و کشور بلندمدت توسعه در آن تحقق الزامات ترسیم و ایران اسلامی جمهوری اندازچشم

 وحدت  اقتصادی، بازدهی و کارایی دفاعی، و امنیتی  ملاحظات شامل سرزمین آمایش مصوب  اصول

 و زیست محیط حفاظت ای،منطقه هایتعادل  و اجتماعی عدالت گسترش سرزمین، یکپارچگی و

 تنظیم و سازیآسان فرهنگی، میراث از و نگهبانی ایرانی اسلامی ـ هویت حفظ طبیعی، منابع احیای

کشور تأکید شده  روستایی مناطق در ویژهها، به محرومیت رفع کشور، اقتصاد بیرونی و درونی روابط

 مهار و شهرهاکلان ویژهکشور، به  پرتراکم مناطق در فعالیت و جمعیت تراکم  و تمرکز است. کاهش

  بزرگ  شهرهای از  یافتهسازمان  هایشبکه ایجاد مناطق، این در  هافعالیت و جمعیت رشد  به رو روند
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وظایف   از بخشی خود نفوذ تحت منطقه  سطوح در بتواند  که ای گونه به آنها تجهیز و کشور متوسط و

 مشارکت  ای،منطقه و ملی کار راستای تمرکززدایی در تقسیم در و گرفته عهدهرا به   دیگر شهرها

 هاشهرك  پژوهشی،  آموزشی، مراکز تجهیز و گسترش و فناوری و پژوهش آموزش، علوم، توسعه کند

 و اطلاعات فناوری  نوین، مانند فناوریهای توسعه بر تأکید با) کشور فناوری ـ علمی هایپارك  و

ها توانمندی بر تکیه با  و ای منطقه و ملی نیازهای با فناوری، نانوفناوری و...( متناسبارتباطات، زیست 

 هااستان  علمی و فرهنگی  اجتماعی، هایظرفیت  از  استفاده بر منطقه. تأکید هر بومی و استعدادهای

 ارتقای و بالاتر سطوح نفعبه  عالی آموزش پایین سطوح  کمی توسعه محدودکردن با  کشور مناطق و

 از ایگزیده تجهیز و توسعه  آنها. فناوری و پژوهشی مراکز  و عالی آموزش مؤسسات کیفی سطح

 ـ شرقی و جنوبی ـ شمالی  المللیبین  نقل و حمل کریدورهای در کشور ارتباطی اصلی  محورهای

 ارتباطی ممتاز موقعیت از مناسب  استفاده برای توسعه، در داراولویت محورهای عنوانبه  کشور غربی

 لازم سازیجایگزین. زمینه مسیرهای  از استفاده و تهران از ارتباطی تمرکززدایی بر  تأکید با کشور

 روستا پراکنده )روستاها، و کوچك  جمعیتی    مراکز هایتوان  و هاظرفیت  بیشترین استفاده از برای

 استقرار   الگوی  در  تعادل  برقراری  و جمعیت  نگهداشت و حفظ در کوچك( شهرهای شهرها، ـ

  قابل  خدماتی  و  صنعتی  هایفعالیت  نقش  افزایش  و  اشتغال  ایجاد  ها،فعالیت  سازیمتنوع  با  جمعیت

 خدمات   و  آب  منابع  تأمین  ویژهبه  زیربنایی،  هایشبکه  و  هازیرساخت   توسعه  مراکز.  این  در  استقرار

 یافتهتوسعه کمتر هایاستان و مناطق برای  شدهبینیپیش  جمعیت  و  فعالیت  سهم  با  متناسب  اجتماعی

ایجاد  استقرار ابزار از استفاده با کشور سطح در جمعیت ترکیب  و توزیع در نسبی تعادل کشور. 

مناطق   جنوب و شرق، محور در امنیتی و اجتماعی اقتصادی،  شرایط بهبود و هازیرساخت و فعالیت

 توسعه.  قابلیت دارای هایکانون  مناطق راهبردی و در جمعیت ارادی استقرار و مرکزی جمعیتکم

  تحمل   ظرفیت  و  محیطی  توان  منابع،  با  متناسب  فعالیت  و  جمعیت   توزیع  به  بخشیتعادل 

  بر  تمرکز و شمالی و غربی مناطق در دولت ایتوسعه وظایف اجتماعی ابعاد بر تأکید با  بومهازیست

 جمعیت کم مناطق جنوبی شرقی، مناطق در توسعه مورد نیاز اجتماعی و فیزیکی  هایظرفیت ایجاد

 تقویت  راستای در ای منطقهبین و درون فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، تعامل گسترشکشور.   مرکزی

 میراث از  زیست« و »حراست محیط از »حفاظت،  دفاعی« و ملاحظات »امنیتی رعایت.  ملی همبستگی

 یادشده،  ملاحظات به باتوجه که هاییمحدوده  در ویژهبه فعالیت، و جمعیت استقرار در فرهنگی«

 بهبود  برای  مرزی مناطق آمایش بر خاص است. تأکید الزامی آنها در توسعه تسریع یا  و محدودکردن
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 اصول رعایت  مرزهای کشور. امنیت ارتقای منظوربه  مناطق این توسعه سطح افزایش و  زندگی شرایط

استفاده پدافند الگوی و ایمنی مانند   پراکندگی  طبیعی، عوارض و جغرافیایی شرایط از غیرعامل 

 مقیاس انتخاب  و غیرمترقبه  و طبیعی سوانح لحاظبه امن  هایعرصه انتخاب سرزمین، پهنه در مناسب

 مندیبهره  و تهدیدات برابر در پذیریآسیب  کاهش راستای در هافعالیت و جمعیت استقرار در بهینه

 تعادل برقراری و گوناگون کشورمناطق   در اجتماعی تأمین و رفاه دفاعی. توسعه مناسب پوشش از

اجتماعی توانمندسازی بر تأکید با ملی سطح در آن اصلی هایشاخص  در  های گروه  اقتصادی 

مردم.   مشارکت براساس  اجتماعی رفاه ارتقای و فقر کاهش جبرانی هایسیاست اجرای و پذیرآسیب

 هایگروه و یافتهتوسعه  کمتر مناطق در جوانان و زنان برای ویژهبه  بهداشت، و آموزش  گسترش

ناسالم.  هاینسل  تولید از جلوگیری و انسانی منابع کیفیت ارتقای منظورخطر به  معرض در اجتماعی

الف هامهاجرت  جریان هدفمند هدایت و ساماندهی راه:   و فعالیت اشتغال، هایزمینه  ایجاد ـ از 

  ـ ب   .قابلیت دارای فرِِست  مهاجر مناطق  در کارافرین نیروهای نگهداشت و جذب و گذاریسرمایه

 با متناسب جمعیت پذیرش  توان دارای مناطق در مهاجران اسکان و اشتغال جدید مراکز ساماندهی

 . خدماتی و تولیدی  جدید هایگذاریسرمایه

  توسعه و رقابتی و مدرن پایدار، کشاورزی به دستیابی راستای در کشاورزی بخش ساختار تحول

 هایفعالیت  توسعه برای خاك و آب و طبیعی امکانات از پایدار خدمات. استفاده و صنعت هایبخش 

به  مستعد نواحی در آن  با مرتبط تبدیلی و وابسته صنایع و کشاورزی  نواحی  در ویژهکشاورزی 

 محصولات  صادرات توسعه و غذایی امنیت به دستیابی راستای در کشور غربی جنوب و غربی شمالی،

 .کشاورزی

 بر: تأکید با کشاورزی مصارف برای آب هایمحدودیت به توجه

 تولید هایشیوه توسعه آبیاری، های نوینشیوه  آب، مهار از استفاده با  آب وریبهره افزایش ـ الف

 کشور  آبکم مناطق در ایگلخانه  و متراکم

 این  در جمعیت  نگهداشت و جذب برای خدماتی و  معدنی صنعتی، هایفعالیت سهم افزایش ـ ب

 مناطق

  شرب، مصارف برای محیطی، هایتعادل  حفظ به باتوجه آب ایحوضهبین  و درون  انتقال ـ ج

 صنعت و خدمات
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بر   تأکید سرزمین با نسبی هایمزیت از یکی عنوانبه  کشور معدنی از امکانات برداریبهره  توسعه

 سهم  افزایش به که ایگونه معدنی به  خام مواد صادرات کاهش و معدنی فرآوری عملیات کردنبیشینه

 .بینجامد ملی اقتصاد در بخش این

 ،فلزی(  غیر هایکانی  و  فلزات )ذوب معدنی و صنایع پتروشیمی، و شیمیایی صنایع توسعه بر تأکید

 نسبی  هایمزیت به  باتوجه دار،اولویت صنایع  عنوانبه  ICT  صنایع و نقل و حمل با مرتبط صنایع 

 . صنایع این در کشور

 در  منابع این از  استفاده و گاز و نفت عظیم ذخایر از برداریبهره و اکتشاف هایظرفیت افزایش

 تکمیل  و گاز و نفت دستیپایین و بالادستی صنایع  تقویت  بر مبتنی  صنعتی  هایفعالیت توسعه راستای

تأکید هایزنجیره   با  روروبه  مناطق در گاز و نفت بر  مبتنی صنعتی هایفعالیت توسعه بر تولید. 

دیگر برای هاییمحدودیت  ازجمله از برخوردار و اقتصادی هایفعالیت توسعه  راهبردی   اهمیت 

 کمتر مناطق و عمان دریای  و فارس خلیج سواحل کشور، شرقی جنوب  یافتهتوسعه کمتر مناطق

 امکان و پتروشیمی و گاز نفت، هایفراورده و مواد انتقال خطوط به  باتوجه کشور غرب  یافتهتوسعه 

 و معدنی ذخایر از برخورداری نسبی  مزیت ترکیب در برانرژی صنایع  به ویژه توجه.  آنها توسعه

  و  کریدورها بر واقع نقاط در آنها استقرار و گاز ویژهبه انرژی، منابع از برخورداری نسبی مزیت

 خلیج  سواحل در انرژی تخصصی مناطق در استقرار اولویت با المللیبین نقل و حمل  محورهای

شامل و حمل پشتیبان صنایع  توسعه  .صادرات توسعه هدف با فارس  خودروسازی، صنایع نقل 

 صنایع مستعد. توسعه نواحی و مراکز در هوایی نقل و حمل صنایع  و آهن تجهیزات راه سازی،واگن

 کشورها این  مصرف در کنار بازارهای استقرار اولویت منطقه با کشورهای مورد نیاز کالاهای تولید

 پایهدانش  و نوین خدمات سهم افزایش و خدمات بخش ساختار در بنیادی مرزی. تحول هایاستان در

 ای،بیمه   و بانکی بازرگانی، خدمات گردشگری، خدمات تولید، پشتیبان توسعه، خدمات بر تأکید با

 المللیبین جایگاه  و نقش با متناسب بخش، این در نوین فناوریهای از استفاده و ترانزیت و نقل و حمل

 تاریخی های طبیعی،ظرفیت  از استفاده ملی از راه اقتصاد  در گردشگری صنعت  جایگاه کشور. ارتقای

بازتعریف فرهنگی میراث و اقتصادی  ویژه و صنعتی  ـ  تجاری آزاد مناطق وظایف و نقش کشور. 

 اقتصاد  با کشور اقتصاد عملکرد  بین لازم تعامل تقویت هدف با و کشور مناطق هایویژگی به باتوجه 

 . بازارها تضمین و گسترش و فناوری سطح ارتقای نیاز، مورد سرمایه تأمین جهانی،
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بر و سرزمین آمایش راهبردهای تنظیم در هماهنگی ایجاد منظور به پیوسته  آن   اجرای نظارت 

با آمایش »شورای  ریزی برنامه و مدیریت سازمان رئیس و جمهور رئیس معاون حضور سرزمین« 

 معاونان  از یکی  ثابت عضویت و شورا( )دبیر  سرزمین آمایش  ملی مرکز رئیس ،شورا( کشور )رئیس

 دفاع  نفت، جهاد کشاورزی، معادن، و صنایع شهرسازی، و مسکن ترابری، و راه نیرو، هایوزارتخانه 

اقتصادی مسلح، نیروهای پشتیبانی و خارجه، بازرگانی، کشور، دارایی، و امور    تأمین  و رفاه  امور 

 عالی  شورای رئیس و فرهنگی میراث و گردشگری و زیست محیط حفاظت هایسازمان و اجتماعی

 .شودمی تشکیل هااستان

»مرکز موارد   تحقق راستای در موظف شده کشور ریزیبرنامه  و مدیریت سازمان    ملی  یادشده، 

را آمایش کرده  کشور ریزیبرنامه  نظام در آن جایگاه با متناسب سرزمین«  پژوهشی  و ایجاد  نهاد 

 هایمهارت  ارتقای و سرزمین آمایش فنی و علمی هایزمینه تقویت برای را جایگاه این با متناظر

 از  استفاده با نیز موظف شده سرزمین آمایش ملی ببیند. مرکز تدارك مورد نیاز نیروهای تخصصی

کشور امکانات  را  کشور فضایی سازمان در تحولات و فعالیت و  جمعیت تغییرات روند نظارتی 

 و  کرده  مشخص را اساسی هایمغایرت و مقایسه سرزمین آمایش ملی هایگیریبا جهت و بررسی

 ارایه کند.  سرزمین آمایش شورای به را آن گزارش

 

 چارچوب نظری و الگوی مفهومی 
ها و اسناد بالادستی  ها، اسناد و مدارك، ضوابط و مقررات و دستورالعملبا بررسی و مطالعه نظریه

های دینی، فرامین، تدابیر، اسناد راهبردی آمایش سرزمینی(، تهدیدات آمایش و توسعه  )شامل آموزه 

ضعف بیگانگان،  و  همسایگان  ازسوی  تهدید  عوامل  و  )شامل  فقر  چالشهای  و  موجود  های 

فرصتتوسعه  و  امکانات  از  برخورداری  در  توازن  نبود  و  منطقهنیافتگی  و  ملی  الزامات های  ای(، 

های بخش چنین  دفاعی ـ امنیتی رویارویی با نفوذ بیگانگان و ارتقای بستر همگرایی با حاکمیت و هم

اشتغال( می بهداشت و  انرژی، آموزش و  پژوهش )شامل آب،  این  نظر  توان چارچوب اصلی مد 

ها منظور درك صحیح و ساده شاکله و الگوی انتزاعی ویژگینظری و الگوی مفهومی پژوهش را به

 ترسیم کرد. 1  صورت شکلو روابط بین آنها به
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 . الگوی مفهومي و چارچوب نظری پژوهش 1شكل 

 

 روش پژوهش 
چنین توصیف شرایط موجود عوامل محیطی مورد مطالعه بودن نتایج پژوهش و همکاربردیباتوجه به  

ای موردی( با رویکرد کاربردی و روش انجام آن توصیفی )زمینهاز نظر هدف    و بررسی، نوع پژوهش 

 کیفی است. 

 هاروش و ابزار گردآوري داده 

دادهمنظور جمعبه کتابخانه آوری  از روش  پژوهش  نیاز  مورد  اطلاعات  و  ابزار ها  از  استفاده  با  ای 

چنین روش میدانی با استفاده از ابزار مصاحبه برداری از اسناد و مدارك و منابع در دسترس و همفیش

 نظران مورد استفاده قرار گرفته است. با صاحب

 جامعه آماري و مورد مطالعه 

نظران این چنین صاحبموضوع و همهای مستند و در دسترس در زمینه  اسناد و مدارك و وبگاه 

صورت  شوندگان بهنفر مصاحبه  15چنین  عنوان جامعه آماری و مورد مطالعه تعیین شد؛ همحوزه به 

به و  ویژگیگزینشی  که  نظری  اشباع  تا حد  برفی  گلوله  داشتند، روش  را  پژوهشگر  نظر  مد  های 

 نظران تعیین شد.عنوان صاحببه 

ش و توسعه
ت حوزه آمای

تهدیدا
 

ف
ضع

ش
چال

و 
ها 

ها
 

توسعه متوازن و 

 آمایش سرزمیني

 مایش سرزمیني(آاسناد بالا دستي )فرامین، تدابیر، اسناد راهبردی 

 بخش انرژی

 امنیتي  ـ  الزامات دفاعي
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 هاروش تجزیه و تحلیل داده 

معرفیداده ابزار  راه  از  دریافتی  اطلاعات  و  دادهشده جمعها  نشست آوری  و  پنل خبرگی، ها  های 

 بندی شده است.بندی، پردازش و استنتاج( تجزیه و تحلیل و جمعصورت کیفی )دستهبه 

 

 های پژوهشیافته
نظری و ادبیات پژوهش،  شده در بخش مبانی  پس از بررسی و مطالعه منابع و اسناد و مدارك بیان

ضعف قالب  در  نظر  مورد  قوت عوامل  و  و ها  خبرگان  گروه  تأیید  به  و  شد  مشخص  ها 

ویژه در ها برطرف یا رفع نشود و در صورت تداوم شرایط بهشوندگان رسید. چنانچه ضعفمصاحبه

مرور و با دخالت بیگانگان به تهدید برای منافع و  برخوردار و نواحی مرزی این عوامل بهمناطق کم

های عوامل  رو خواهد شد. در ادامه جدولهایی روبهامنیت ملی تبدیل شده و درنتیجه کشور با چالش 

 ست. نظران آورده شده امحیطی براساس مطالعه منابع و مصاحبه با صاحب
 

 ها. فهرست قوت1جدول 

 شناسه  ها( عامل )قوت  ردیف 

 S1 تسلط بر نیمی از خلیج فارس و تنگه هرمز    حاکمیت و 1

 S2 های تزئینی  نفت، گاز، معادن فلزی و سنگ مانند منابع طبیعی فراوانی  2

 S3 زیادبودن گستره و سرانه فضایی کشور   3

 S4 ت. کشاورزی داش گوناگونتوان توسط آنها الگوهای اقلیمی کشور که می گونیگونه  4

 S5 منابع آب شیرین    های حاصلخیز و زمین   5

6 
های ویژه دشت واسطه شرایط اقلیمی بهبهانرژی خورشیدی بزرگ منابع برداری از امکان بهره 

 کویر

S6 

7 
افغانستان، آسیای مرکزی و    پاکستان، مانندایدئولوژی در اطراف ایران  حوزه نفوذ فرهنگی و

 درواقع جهان اسلام  

S7 

 S8 )نظام سیاسی(  وفاداری ملت به نظام اسلامی   8

 S9   )تجربه تاریخی دوران دفاع مقدس( دفاع  نقش آن در جمعیت و   9
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 ها . فهرست ضعف2جدول 

 شناسه  ها( عامل )ضعف ردیف 

 W1 بستر ناامن و حوادث طبیعی )زلزله و سیل( 1

 W2 بستر ناامن اجتماعی همسایگان در شرایط جنگ و گریز  2

 W3 تسلیحاتی و، دارویی غذایینسبی وابستگی  3

 W4 المللمحصولی در اقتصاد بیننقش و تكتك  کمابیشموقعیت   4

 W5 هابه فناوری پیشرفته در بسیاری از حوزه وابستگی  5

 W6 تجهیزشده و سربارجمعیت نسبتاً زیاد و منابع نیروی انسانی  6

7 
ها و  گسترش سازمان راهدلیل تجزیه آنها از وری از منابع مالی اعتباری و انسانی بهکاهش بهره 

 نهادهای اداری در حال تکثیر 
W7 

 W8 وری لازم و بدون بهره  بر حجم، متمرکز و هزینهپراداری  نظام 8

 W9 در گستره جغرافیای سرزمینیالگوی نامتعادل توزیع جمعیت و تحرك غیرمنطقی آنها  9

 W10 وابستگی به خارج در حوزه فناوری مرتبط با صنعت نفت و گاز 10

 W11 ویژه فصل سرما بودن تولید انرژی در بیشتر مواقع سال بهوجود پیك مصرف و نامتعادل 11

 W12 رویه انرژی مصرف بیتوسعه صنایع همراه با  12

 W13 تلفات انرژی در تولید، توزیع، انتقال و مصرف آن  13

 W14 بر استقرار صنایع انرژی منظوربههای انرژی دالاننبود  14

 W15 مدیریت ملی آب کشور ضعف  15

 W16 برداری از منابع آب کشور نبود توازن و نبود معیار و الگوی مناسب بهره 16

 W17 های زیرزمینی رویه از آببرداشت بی  17

 W18 های آمایش سرزمین هماهنگی طرح نبود  18

 W19 رویه نفت و انرژی مصرف بی  19

 W20 صادرات مواد خام و نبود صنایع تبدیلی کافی  20
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 ها. فهرست چالش3 جدول

 ردیف  چالش  شناسه 

C1 1 افسارگسیخته، فساد و تورم های داخلی اقتصادیچالش 

C2  2 ویژه در نواحی مرزی و قومیتی به اجتماعی  هایچالش 

C3  3 و وجود واگرایی جمعیت مرزنشین نسبت به دولت مرکزی  محیطی و نهادی هایچالش 

C4 4 های اقتصادی روزافزون المللی و تحریم های بینمحدودیت 

C5 5 آلودگی المللی کاهش شدن، روندهای بینهای جهانیچالش 

C6 6 المللی پول و بانك جهانی بر کشورهای در حال توسعه های صندوق بینرات منفی برنامه یثتأ 

C7 7 نفت  صنعت المللی در  های بینسازی و نقش شرکتخصوصی 

C8  8 بازار جهانی نفت و تغییرات قیمت نفت 

C9 9 رفتن خریداران اصلی تحریم خرید نفت ایران و از دست 

C10 
بخش خصوصی )مانند صنعت  نبودن عرصه رقابتوجه غالب اقتصاد دولتی )و خصولتی( و فراهم

 خودروسازی( 
10 

 

 گیری بندی و نتیجهجمع 
به اجرایی  الزامات  و  راهکارها  اشاره در جدولدستراهبردها،  مورد  از عوامل  فرایند آمده  ها طی 

منظور محور و بهتوسعه متوازن پایدار و عدالتپژوهش مبتنی بر اصول آمایش سرزمین در راستای  

برونرفع ضعف درنتیجه  )و  تهدیدها  دفع  و  چالشها  از  بخش رفت  در  نظر های  ها(  مورد  اصلی 

 شود:شرح زیر ارائه میپژوهش شامل آب، انرژی، آموزش و بهداشت به 

 الف( الزامات و راهبردهاي بلندمدت توسعه بخش آب

چرخه   تماممان عرضه و تقاضا در  أآب کشور بر اساس مدیریت جامع و توتقویت مدیریت ملی  ـ  

-های آبریز مشترك همراه با هماهنگیپایدار در حوضه  آب باتوجه به اصول آمایش سرزمین و توسعه

 ای آب بخشی با بخش پایههای متقابل بین

رعایت ظرفیت تحمل منابع آب  های آبریز با  برداری از منابع آب کشور در هر یك از حوضهـ بهره

های سطحی و غیر  های زیرزمینی و توسعه برداشت از آبدر راستای تثبیت میزان برداشت از آب

آب از  )استفاده  آبشیرینمتعارف  لبکن،  و  شور  پساب های  بازیافت  و  اصول شور  براساس  ها( 

 های طبیعی آبی در سطح حوضه های آبریز توسعه پایدار و باتوجه به تأمین نیاز محیط
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بخش آب باتوجه های توسعه های آمایش سرزمین، توسعه کالبدی و برنامه سازی طرح هماهنگـ  

لحاظ کمی و کشور به  گوناگونهای آبریز و امکانات توسعه آب در مناطق  به ظرفیت تحمل حوضه 

در زمینه های  گذاریکیفی و توزیع مکانی و زمانی آن از نظر هزینه فرصت و تعیین ارزش سرمایه

 گوناگون ای هانتقال، توزیع و تأمین و بازیافت آب در بخش 

ای  حوضه های انتقال بینـ اصلاح و بهبود ساختار نظام مصرف آب و مدیریت آن با تأکید بر طرح

های جدید آب به مصرف شرب و بهداشت، صنعت و خدمات و کاهش سهم با اولویت تخصیص

وری آبیاری و تخصیص آب با ارزش اقتصادی بیشتر( با در مصارف آب کشاورزی )با افزایش بهره 

نظر گرفتن ارزش اقتصادی تولیدات و الزامات توسعه پایدار منابع، رعایت منافع ملی و حقوق طبیعی 

 شهروندان 

های در  ها و طرحگذاریبندی در سرمایهسازی واحد مطالعات آبی و اولویتـ هماهنگی و یکسان 

بین انتقال  مطالعه  و حوضهدست  توزیع جمعیت  راهبردهای  براساس  مخزنی  ایجاد سدهای  و  ای 

 فعالیت و الزامات آمایش سرزمین

ـ پیگیری دریافت حقابه هیرمند از افغانستان در راستای توسعه پایدار استان سیستان و بلوچستان،  

محیطی و اجتماعی تبادل آب با کشورهای همجوار با رعایت توجه به نکات فنی، اقتصادی، زیست

 محیطی آب در بازارهای منطقه و منافع ملیبراساس ارزش اقتصادی، امنیتی و زیست

آبهای سطحی از راه اجرای سدهای مخزنی، تأسیسات کوچك برداری روان ـ مهار، کنترل و بهره

طرح و  آبخیزداری،آبی  جنبههرودخان  ساماندهی   های  رعایت  با  مرزی  و های  اقتصادی  های 

 محیطیزیست

 های تاریخی آببرداری پایدار از سازه حفظ، احیا و بهرهـ 

انتقال آب و شبکهـ   از هدررفت آب در خطوط  توزیع آب شهری و روستایی جلوگیری  های 

 آبرسانی شهری و روستایی ها در مدیریتعنوان اولویت اول فعالیتبه 

ها در سرزمین ای متناسب با توزیع جمعیت و فعالیتحوضه ای و درونحوضهتسریع در انتقال بینـ  

های تأمین آب شرب و صنعت با اولویت تأمین آب در حوضه   با رعایت مدیریت مصرف و با تأکید بر

غیر متعارف باتوجه    هایکن و آبشیرینو استفاده از آب   شمال شرق، شرق و کویر مرکزی و جنوب

 کمتر برخوردار از منابع آب به تغییر الگوی جمعیتی در مناطق
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 ب( الزامات و راهبردهاي بلند مدت توسعه بخش انرژي 

عنوان مواد اولیه در بخش صنعت و  جای مواد نفتی بهـ کاهش مصرف نفت و جایگزینی گاز به

 ها و صنایع سوخت مصرفی در نیروگاه 

 جای صادرات مواد خامـ جایگزینی صادرات مواد با ارزش افزوده زیاد به

-رو و سرمایههای روبههای مشترك با تأکید بر ایجاد هماهنگی با طرف توسعه میدانـ اولویت در  

 گذاری مشترك 

 کردن و تسلط بر فناوری مرتبط با صنعت نفت و گاز )از مرحله اکتشاف تا مرحله مصرف(ـ بومی

 ـ افزایش ظرفیت تولید نفت با تأکید بر الزامات برداشت صیانتی و تجهیز مبادی صدور 

منظور المللی با کشورهای همجوار در زمینه تبادل برق بهای و بین های منطقهـ ارتقای همکاری

 کردن تولیدکاهش پیك مصرف و متعادل

رویه مصرف و توسعه صنایع منظور کاهش بیصورت پلکانی بهـ استفاده از ابزار تعرفه و قیمت به

 در مناطق گوناگون کشور 

منظور  کردن مصرف انرژی به ـ کاهش تلفات انرژی در تولید، توزیع، انتقال و مصرف آن و متعادل

 استفاده بهینه از آن

ای و...( در  )خورشیدی، بادی، زمین گرمایی، هستهپذیر  های تجدیدگسترش استفاده از انرژی  ـ

 تولید برق

با هدف صادرات در مناطق  استقرار صنایع انرژی  برایهای انرژی  ایجاد دالان  ـ دارای برایند بر 

 های صادراتیمواد اولیه و برخورداری از پایانه جاییهای تأمین انرژی، جابهمکانی مؤلفه

ـ ایجاد و توسعه مناطق ویژه و تخصصی انرژی و صنعتی مبتنی بر استفاده از امکانات منابع گاز  

 های تولیدی مرتبطمنظور استقرار صنایع پشتیبان، جنبی و زنجیرهبه

 یافته کشور منظور توسعه مناطق جنوبی و کمتر توسعههای نفت و گاز بهاستفاده از توانمندیـ 

به  ـ گازرسانی  شبکه  توسعه  و  زمینهگسترش  ایجاد  مصرفی،  سوخت  تأمین  توسعه  منظور  های 

 محیطیهای زیستیافته و جلوگیری از خسارت توسعه  صنعتی، تسریع در روند توسعه مناطق کمتر

 تبادل برق ـ مبادله انرژی با کشورهای همجوار با تأکید بر نفت و گاز )سوآپ( و 

و صادرات گاز به اروپا از راه   توسعه انتقال گاز میدان پارس جنوبیگذاری و  سرمایهتأکید بر  ـ  

 شبکه گاز ترکیه
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 هاي آموزش، بهداشت و اشتغال پ( بخش

های آموزش و پرورش، آموزش عالی،  حوزه ـ توزیع مناسب و عادلانه امکانات و تسهیلات در  

 زایی توسط دولت در  بهداشت و درمان و اشتغال

 ویژه مرزیمناطق کمتر برخوردار و به 

برخوردار از راه ترویج و توجه به  ـ استفاده از توان افراد نیکوکار و خیرین در توسعه مناطق کم 

تربیت و آموزش، آموزش و پرورش و آموزش عالی فرهنگ و سنت حسنه وقف در حوزه  های 

شامل ساخت ابنیه، تأمین و پشتیبانی مالی، مشارکت در ساخت با بخش دولتی، مشارکت در بخش  

و اشتغالسلامت  بهداشت  زمینه  در  مشارکت  امکان ،  شغلی،  فرصت  بسترهای  ایجاد  و  زایی 

 شدن به موقوفات ها با قصد اضافهها و بخش گذاری در دیگر زمینهسرمایه

تواند عامل اصلی و های اصلی مورد اشاره میاز دید توسعه و پدافند داخلی توجه به توسعه بخش

ویژه در مناطق مرزی بوده و در ایجاد ثبات و پایداری جمعیت اثربخش حفظ و نگهداشت جمعیت به

 کننده داشته باشد. و سد نفوذ بیگانگان و در مجموع دفع تهدیدات، نقش تعیین

 

 پیشنهادها 
باتوجه به آنچه که در زمینه توسعه متوازن و پایدار بر مبنای آمایش سرزمینی و شناخت عوامل و 

ای نیز داشته باشد، تواند جنبه توصیهشده میالزامات آن بیان شد و اینکه راهکارها و راهبردهای بیان

 شود: شرح زیر برای دستیابی به این مهم ارائه میپیشنهادهایی به 

 های دینی و اسناد فرادستی در آموزه توسعه پایدار در اندیشه اسلامی تقویت ارکانحمایت و ـ 

ایجاد انگیزه  و    گیری از توان خیرین()بهره   وقفسنت دیرینه و حسنه  توجه به  ـ ترویج فرهنگ و  

 ربط های ذیها و سازمان توسط رسانه ملی و دستگاه  ترویج چرخه دستیابی به توسعه پایدار

الگوهای ملی و استاندارد جهانی در بدنه  محیطی مطابق با ای پایداری زیستسازوکارهبه  ـ توجه

 دولت

برخوردار و مرزی براساس اصول ـ در اولویت قراردادن توسعه متوازن کشور بویژه در نواحی کم 

برنامه  و  مسئولان  توسط  سرزمین  بخش آمایش  راهبردی، ریزان  در سطوح  کشوری  گوناگون  های 

 عملیاتی و اجرایی

 شود:  چنین پیشنهاد میهم 
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ها، راهکارها و الزامات مد نظر این پژوهش در راستای رسیدن به اهداف امنیتی ـ دفاعی ـ یافته

 ربط کشوری و لشکری قرار گیرد. های ذیامور پدافند و توسعه داخلی مورد توجه و استفاده بخش 

راستای رسیدن به اهداف ملی و فراملی توسعه  ها و راهکارهای مد نظر این پژوهش در  نتایج یافته

 ربط کشور قرار گیرد.های ذیبخش  متوازن و پایدار مورد توجه و استفاده
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