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Abstract 

The governance system has both the possibility of growth and development, and 

it can cause malfunctions, delays and disruptions in the process of development. 

This means that the challenges of governance can divert each of the four sectors 

of the country's policy making and make exalted goals out of reach. Policy-

making is the basic function of the government and the process of intervention in 

order to achieve results and realize its political vision. Studying in the policy-

making environment seeks to describe and explain the policies of governments 

and how to influence and create changes in the way of governance and of course 

the body of the government; therefore, it is necessary to explain or investigate 

what and why these challenges are in the policy environment. The purpose of this 

article, in a scientific-overview study, is to give a glimpse of the issues raised 

from the perspective of the thinkers and experts of the governance think tanks, as 

well as to examine the newly emerging challenges and provide solutions in the 

direction of changing the governance of the central headquarters or It is 

centralized to provincial and decentralized governance. Also, this study aims to 

take a brief documentary look at the state of excellence and empowerment of 

local governance in the northwestern provinces of the country (East Azarbaijan, 

West Azarbaijan, Qazvin, Zanjan and Ardabil). 
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 یستاد یحکمران  رییتغنو پدید  یهاچالش

 گذاریدر فضای سیاست ی و محلیاستان یبه حکمران

یهادر استان یمحل یحکمرانو توانمندسازی  یتعال  تیبه وضع ینگاه)با 

( غرب کشور شمال
3ناهید کیومرزی شیراز، 2فهیمه بابائی نیولوئی ، 1محمد عطائی 
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 چکیده

تواند در روند توسعه کژکارکردی، تأخیر و اختلال دارد و هم مینظام حکمرانی هم امکان رشد و توسعه  

گذاری کشور های چهارگانه سیاست تواند هر کدام از بخشهای حکمرانی میایجاد کند. بدین معنی که چالش

یند مداخله  ا گذاری، کارکرد اساسی دولت و فرسیاسترا منحرف و اهداف متعالی را از دسترس خارج کند.  

دنبال توصیف گذاری بهسیاستدر فضای  انداز سیاسی آن است. مطالعه  منظور دستیابی به نتایج و تحقق چشمبه

ت؛ لذا اس  شیوه حکمرانی و البته بدنه دولتو ایجاد تغییر در    تأثیر  چگونگیها و  گذاری دولتو تبیین سیاست

این   ها در فضای سیاستگذاریلزوم تبیین و یا بررسی چیستی و چرایی این چالش محسوس است. هدف از 

-شده از دید متفکران و صاحبمروری، نگاهی اجمالی به مسائل مطرح  ـنوشتار در یک مطالعه به روش علمی  

ها در راستای تغییر حکمرانی حلهای نوپدید و ارائه راههای حکمرانی و نیز بررسی چالشنظران پانل و اندیشکده

استانی و غیرمتمرکز است. هم به حکمرانی  یا متمرکز  بهستاد مرکزی  این مطالعه مترصد است  صورت  چنین 

)استان    غرب کشور  شمال  یهادر استان   یمحل  یحکمران  یو توانمندساز  یتعال  تیبه وضعمختصر    ینگاهمستند  

آذربایجان شرقی، آذربایجان غربی، قزوین، زنجان و اردبیل( داشته باشد. 
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 مقدمه
اداره   یعنوان واحد اصله به محلّ  و  نگرش به شهر  نینو  یهارویکرد  میانو در    کمیوست یدر قرن ب

شهروندان در اداره امور مطرح   یو اقتصاد  یاجتماع  ،یاسیس  میمشارکت مستق  یو الگو  نگرش  ،شهر

شکل گرفته   ی و استانیمحل  1ینگرش به اداره شهر، مفهوم حکمران  رییتغ   نیشده است. در بستر ا

نهادها  تیتقو  یمعنابه  یمحل  ی. حکمرانتاس  یهاازجمله شوراها و انجمن   یجامعه مدن  ینقش 

 ی و تحقق حقوق شهروند  یمحل  سالاریمردمکردن  نهیکشور و نهاد  ت یریاز مد  ییدر تمرکززدا  یمحل

و نظارت مردم در اداره شهر و    ی جلب مشارکت قانون  یمد براامؤثر و کار  ییعنوان الگوبوده و به 

نقش مردم در اداره امور   تیتقو  راهاز    یمحل  یشهروندان شناخته شده است. حکمران  یازهاین  نیتأم

تقو به  مدن  ینهادها  تیشهر،  مد  یجامعه  ساختار  اصلاح  منجر   یشهر  تیریو  مردم  مشارکت  با 

به  هایگرایشروزه  ام  .(1402)رضابیگی،    شودیم برای درک ماهیت حکمرانی  ابزار زیادی  عنوان 

در گام اول تحول در (.  1400پور،  )آرایی و طحان  وجود دارد   یافتگیارتقای فرایند تحول و توسعه

ایجاد می  ،حکمرانی اوضاع سیاسی کشور  به  نسبت  نارضایتی  که؛  شوداز   در کشور   یثباتبی  چرا 

رخی (. در همین راستا ب1398شاد و همکاران،  )امینی  ممکن است نهادهای مؤثر را نیز تضعیف کند

تحولات سیاسی در آن کشور   فرایندها و  شودمی سببابعاد طبیعی و انسانی یک قلمرو    یهاویژگی

ویژگی این  تأثیر  بهتحت  بگیرد.  قرار  ویژگی  عبارت   ها  و  سرزمین  مقتضیات  های جغرافیای بهتر 

ها و افراد ها و امکاناتی که در اختیار حکومتچارچوب محدودیت  انسانی یک قلمرو سیاسی در

)لشگری تفرشی،   گذاردها و سیر تکوین نظام سیاسی جامعه تأثیر میژگیبر وی  دهدمی  جامعه قرار

 د یکتأی  جابهای،  های محلی و منطقهحکمرانی مطلوب و متعالی در حکومت  کردیرو. در  (1397

کارهاسلطه  یتسر  ای  یسازیبر خصوص  یکیمکان و  به حقوق  یساز  پرداختن  بر ضرورت   بازار، 

  سطح مشارکت   شیافزا  ت،یشفاف  شین حکومت، افزاکرد ها، پاسخگوشهروندان و حکومت  متقابل

اصولاً حکمرانی یا حاکمیت (.  1400)کشیشیان سیرکی،    شودیم  دیتأک   یمدن  یو توسعه نهادها  یواقع

بوده است که دولت  در مفهوم اقداماتی  اعمال تصمیمات و مجموعه  انجام   ها دراولیه آن  جوامع 

نیروی فائقه بوده و همان دولتی است که   دولت قدرتمند و  الگویاند. این مفهوم مبتنی بر  دادهمی

و    دروشمار نمیبه ما امروزه دولت تنها بازیگر صحنه کشور  ا  د،کنمی  هابز آن را در لوتیان توصیف

، دولت، بخش خصوصی، بخش  بازیگران حکمرانی در جامعه  یست؛حاصل عمل او ن  تنهاحکمرانی  

 
1. Governance 
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جوامع ها و در برخی  های مذهبی، رسانه نفوذ، سازمان های ذیهای غیردولتی، گروهسوم یا تشکل

گونه همان(.  1388دهد )الوانی،  نیروی انتظامی است. شکل زیر بازیگران عرصه حکمرانی را نشان می

دهنده آن تشکیل  یر اجزا دیگاصلی و    شود نهاد دولت مرکب از سه قوهملاحظه میاین شکل  که در  

نند و کتوزیع می  کنند و اطلاعات را میان آنهابازیگران را ایفا می  ها نقش پیونددهندهرسانه   .است

اگرچه بخشی از دولت   روند. نیروی انتظامی نیزشمار میها به سازی فعالیتمهمی در شفاف  جزء

طور مستقل جزء دادن به رفتارهای جامعه مدنی بهشکل  علت اهمیت و قدرت آن دراما به  است،

 .است بازیگران آمده

 

 
 

 (1388. بازیگران عرصه حكمراني )الواني، 1شكل 

 

دهنده آن است. این شکل  روابط بین بازیگران  و  استیندی  اصورت فرحکمرانی به  دیدگاهاز این  

یند ااست که ضمن آن مفهوم دولت دربرگیرنده فر  های اولیه دولتصورتشکل از حکمرانی شبیه  

یندی افر  بلکه در قالب  ،نام دولت نبودبود. در آن دوران برای حکمرانی نهادی به  روابط بین شهروندان

پیدا می بهتحقق  بود.  بین مردمان  از روابط  ناشی  یا    عبارت کرد که  نهاد  آن زمان دولت،  دیگر در 

با سلسله نبود  مراتبسازمان معینی  بود که در روابط میان شهروندان  ابلکه فر  ،دیوانسالارانه  یندی 

از  می  شکل قبل  و  باشد  پیروکه  اینگرفت  گرایش  ،ساختاری خاص  نظر  هاتابع  بود  و  اما ،  مردم 

د. شنام دولت خلاصه  ه نهادی ب  خارج و در  د،یناتدریج و با گذشت زمان حکمرانی از حالت فرهب

های تشکل

 غیردولتی

ـ  دولت: قضائیه

 مجریهـ  مقننه

های گروه

 نفوذذی

 بخش خصوصی

 نهادهای مذهبی
های سازمان

 لشکری )نظامی(

 هارسانه
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ها صورت گرفته و حکمرانی حاصل عمل بازیگران گذشته  به  بازگشتی  ،اکنون و در شرایط فعلی

(. 2:  1388)الوانی،    سازد دیگر آن را محقق میکهمراه هم و در تقابل با یاست که به   شده گوناگونی

ای از اقدامات فردی و نهادی، عمومی و خصوصی حکمرانی بر اساس تعریف سازمان ملل، مجموعه

ای از ایجاد تفاهم میان منافع متفاوت و  ریزی و اداره مشترک امور است و فرایند پیوستهبرای برنامه

اقدامات مشارکتی و سازگار حرکت می قالب  در  نهادهای رسمی و متضاد است که  کند و شامل 

زبان هب (؛ بنابراین  1400پور،  ترتیبات غیررسمی و سرمایه اجتماعی شهروندان است )آرایی و طحان

سعی در تدوین و    ه آنتوان سازوکارهایی تعریف کرد که حاکمیت با توسل بساده حکمرانی را می

حمایت حداکثری از شهروندان در شرایط گوناگون اقتصادی،    منظوربه  های مناسباجرای سیاست

های گذشته،  تضمین کند. در دههجامعه    برای  را  پایدار  توسعهدارد تا بتواند رشد و    یسیاسی، اجتماع

ی قرار گرفته است؛ در برخی رویکردها نظر بازنگر  مورد  بارها  حکمرانی  شیوهکیفیت و چند و چون  

عنوان عامل اصلی توسعه محقق خواهد شد و در با گسترش دولت به  کاراین بوده است که این    بر

  هاه رفته است. تجربدست نامرئی بازار این وظیفه را بر عهده گمقابل،    نقطه رویکردی دیگر، درست در  

انتظار حکمرانی مناسب   ر  بازیگ  توان با توسل به یکنمی  های این دو رویکرد نشان دادو شکست

به داشت،  بهگونهرا  خوب  حکمرانی  شرایطی  چنین  در  شوند.  منتفع  آن  از  همگان  که  عنوان  ای 

تر  شهروندان در نظام حکمرانی پررنگ  ویژهجدید معرفی شد تا نقش تمام بازیگران بهرویکردی  

 کـه   هستند  جهانی  الگوهایی  تجویز  دنبالبه  آنها  همهاین است که    رویکرد  سه  هر  مشترک  نقطهشود.  

هایی مشترک به مسائل خود  حلراه و    سازوکارها   با  توانندمی  شرایطی  هر  اب  کشورها  آن همه  طبق

 (. 1400)مرکز توانمندسازی حاکمیت و جامعه جهاد دانشگاهی،  پاسخ دهند

 

 روش پژوهش 
روز و ادبیات موجود و این نوشتار امیدوار است در یک مطالعه علمی ـ مروری، باتوجه به منابع به 

به مسائل و چالش نگاهی اجمالی  به مورد بررسی موضوع،  تبدیل حکمرانی ستادی  های نوظهور 

ها ارائه کند. کردن و یا حذف این چالشبرطرفحکمرانی استانی داشته و راهکارهایی در راستای  

های مجلس شورای اسلامی، به های مرکز پژوهشچنین بر مبنای استنادات برگرفته از گزارشهم

 ای داشته باشد.های شمال غرب کشور اشارهوضعیت تعالی حکمرانی استانی در استان
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 درهم تنیدگی مفهوم حکومت، دولت و حکمرانی  

ها، نهادها و فرایندهایی است که تعیین از دیدگاه انستیتو حکمرانی اوتاوا، حکمرانی ترکیبی از سنت

کند چگونه قدرت باید اعمال شود؛ چگونه شهروندان حق مشارکت و اعتراض دارند و چگونه  می

های شود. بانک جهانی، کمیته همکاریهای عمومی اتخاذ میتصمیمات در زمینه مباحث و سیاست

های اقتصادی و توسعه و مؤسسه برنامه توسعه سازمان ملل متحد، حکمرانی  توسعه، سازمان همکاری

ها(  ها، کارکردها )مسئولیتای از تعاملات بین ساختارها، سنتکنند: سامانه پیچیدهرا چنین تعریف می

»مشارکت« مشخص  وسیله سه ارزش کلیدی »پاسخگویی«، »شفافیت« و  و فرایندها )عملکردها( که به 

شوندگان  شود. به تعبیر دیگر حکمرانی، به روابط بین دولت و جامعه مدنی، حکومت و حکومتمی

گوید؛ این واژه مفهوم در تعریف این واژه می  1شود. مؤسسه برنامه توسعه سازمان ملل مربوط می

تر گردد؛ بنابراین حکمرانی بسیار گستردههای بشری باز میجدیدی نیست و تاریخ آن به عمر تمدن

های رسمی را در بر ها، نهادها و سازمانتنها حکومت، وزارتخانه از حکومت است و این فرایند نه

ها، سندیکاها، نهادهای پژوهشی، رهبران مذهبی، احزاب های غیردولتی، انجمنگیرد، بلکه سازمانمی

های چندملیتی های خصوصی و شرکتها، شرکت ها و لابی های نظامی و حتی رسانهسیاسی، بخش 

گیری نقش دارند. گاه مفهوم حکومت با حکمرانی نوعی در تصمیمشود که هر یک بهرا شامل می

  د. حکومت متشکل از کرتوان این دو مفهوم را یکسان تلقی  نمی  در حالی که  شود.اشتباه گرفته می 

و اداری  سیاسی،  اجرایی،دستگاه  نهادهای  قانونگذاری،  است  های  نظامی  و  که  .  قضایی  آن  حال 

پویش به  یاحکمرانی  تصمیمافر  ها  تعاملیندهای  قدرت،  اعمال  چگونگی  دولتگیری،  و    های 

داری و حکمرانی تمایز مفهوم حکومت  چنین باید بین دواشاره دارد. هم  (هاافراد و گروه)شهروندان  

شود و به  شناخته می  میشل فوکوهای  داری همواره با مطالعات و پژوهش حکومت  ل شد. مفهومئقا

فوکو تعریف متفاوت   .ثر اجتماع اشاره داردؤم  ۀادار  های پیش روی دولت در مشکلات و دشواری

ظهور شکلی جدید و   داری،کند. وی معتقد است حکومته میئداری اراخاص از حکومت  و بسیار

برخی جوامع خاص است. این رویکرد جدید،    کارگیری آن درخاص از تفکر در مورد قدرت و به

ت   بر تفکر سیاسی که بازشناسی    کید دارد. تفکر سیاسی، شاملأمنبع تغذیه اطلاعاتی دولت است، 

انواع  حوزه برای  فعالیت  مناسب  و   حاکمیت  گوناگون های  قانونی  فضای  که  آن  از  پس  است. 

شد، تثبیت  دولت  دولتیفناوری  مشروعیت  جمعیتی،  آمارگیری  ،های   آماری،  هایپژوهشهای 
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نقشه  حقوقی،  همچونروندهای  امنیتی  ابزارهای  و  نظام  برداری  و  تحصیلات  رفاه بهداشت،  های 

دولتی و ابزارهای   هایشود. تمام این فناوریداری تبیین میدورنمای حکومت  ثیرأتحت ت  ،اجتماعی

 حکمرانی که نتیجه ذاتی در عین حال که،  .  ستادولتی    یی و تقویت قدرتاامنیتی، ضامن اجرا، کار

بر   که  است  موضوعی  است،  دولت  چگونگیحاکمیت  و  تعامل  با سازمان  ردیگها  اجتماعی  های 

یندی افر  رد،اتخاذ تصمیمات در جهانی پیچیده تمرکز داروش  ارتباط شهروندان و    شیوهیکدیگر،  

کنند که آن، مشخص می  واسطه ها تصمیمات خود را اتخاذ و بهآن، جوامع و سازمان  راهاز    است که

درواقع، حکمرانی به افراد .  انجام برسانندوظیفه خود را به  یند درگیر و چگونه اچه کسانی در این فر

بانک جهانی و .  تصمیمات نقش دارند  گیری و اجراییند تصمیماپردازد که در فرهایی میسازمان   و

و توانمندسازی آن مطرح کردند   سازی دولتکوچک  المللی پول، واژه حکمرانی را برایصندوق بین

آن رابطه دولت   ه دادند این بود که حکمرانی، مدیریت اداره امور است که درئآن ارا  و تعریفی که از

. شده باشدمد و دیپلماسی تنظیماثر و کارؤقضایی م  و شهروندان براساس حاکمیت قانون، دستگاه 

کننده مسلط منافع جامعه و بیان  باید اذعان کرد حکومت، برخلاف اصرار مخالفان هنوز بازیگر کلیدی

راستای در  است.  یادآور شد حکومت  ابهام  جمعی  باید  کارکرد حکومت،  و  نقش  از  نوین زدایی 

مین رفاه  أداخلی، مسئولیت ت  ن خارجی یا اراذلا مین حدی از دفاع در برابر مهاجمأت  جای صرفاًبه

  کننده، برابری موقعیت در حقوق آنها در مقام مصرفآموزش آنها،    درمانی و اقتصادی مردم خود،

پذیرفته است. میعرصه را  نقش  های گوناگون زندگی و غیره  به هزاره سوم،  با ورود  توان گفت 

مبتنی بر   بلکه در حال تغییر از نقشی بر پایه قدرت قانونی به نقشی  ،نیست  حکومت در حال کاهش

و بخشهم بخش خصوصی  منابع  میان  تعامل  و  است  یاری  که .  عمومی  آنجا  از  دیگر سخن،  به 

حکمرانی برای   درستی به ایفای نقش بپردازند، الگوی جدیدسنتی نتوانستند به  ها در الگویحکومت

یک از   ای هردر حقیقت حکمرانی گذار از فعالیت جزیره  .رفع معایب و بهبود کارکرد مطرح شد

است که در نتیجه، هر یک از ارکان و   تکاملی آنها جامعه و هر یک از قوای دولت، به فعالیت ارکان

تکمیل وقوا  فعالیت  حکمرانی،  کننده  در  دیگر  نگاه  از  بود.  خواهند  قوا  و  ارکان  دیگر   خدمات 

یی و اثربخشی در امتداد ابخش کار  مسئولیت، عدالت و انصاف سیاسی حق حیات ویژه دارد و دو

کند نقشی که دولت در حکمرانی ایفا می.  کندفن حکمرانی را توجیه می  گیرد و مشروعیتآن قرار می

کنترل   توان به روندهای تاریخی تنظیم ووابسته است که از آن جمله می  به تعداد زیادی از عوامل
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به حفظ کنترل، میزان قانونی و   بخش سیاستگذاری، علاقه سازمانی  اقتدار  به  نیازمندی حکمرانی 

 (.1396)بدیعی ازنداهی و همکاران،  های اجتماعی اشاره کردشبکه  ها وسیاسی و توان سازمان

 حکمرانی ستادی و متمرکز 

منطقهبه توسعه  تعادلهای  عدم  برابرسازی  برای  بسیار  کوشش  سالرغم  در  توزیع ای  اخیر،  های 

ها و هم در درون  ها و شکاف توسعه، هم در بین استاننامتوازن امکانات، خدمات و وجود نابرابری

برانگیز است )صمدی ای چالشهای گوناگون، همچنان از دیدگاه عدالت منطقهها و بین بخشاستان

های توسعه  های اخیر و سیاستگذاریساله توسعه در سالهای پنج(. باوجود برنامه1401و همکاران،  

خورد )اطلس مناطق محروم چشم میصنعتی، میزان بسیار زیادی محرومیت در بیشتر نقاط کشور به

نظم، رعایت قانون    رسانی وزارت کشور،به گزارش پایگاه اطلاعها  رغم این گزارش(. به 1396کشور،  

به امور مهمو مقررات و  برای معاونت    کشور  مقامات وزارت  است.  کارگیری درایت و منطق در 

معاونت،    این در شرایطی است که مسئولیت اینو    توسعه مدیریت و منابع، اهمیت خاصی قائل هستند

ها و روستاها  ها، شهرستاننگری، به تمام استانمنحصر به ستاد مرکزی نیست و باید با پرهیز از بخشی

با مردم دارد و نقش م  .توجه داشت ارتباط را  بیشترین تعامل و  امنیت و  ؤوزارت کشور  ثری در 

ها به موفقیت و پیشبرد اهداف  بر این اساس، عملکرد مناسب همه بخش.  کندآرامش اجتماعی ایفا می

ثر در سطوح مدیریتی از راهبردی تا عملیاتی  ؤشود که لازمه آن، ایجاد تعامل موزارتخانه منجر می

گمان  بیله  ئاین مسو    رویکرد حکمرانی ستادی باید به رویکرد حکمرانی استانی تغییر کند   .است

  1.گیرددر تدوین برنامه هفتم توسعه کشور مورد توجه قرار  باید

 ای  تمرکززدایی و حکمرانی شبکه

 شناخت عوامل مؤثر در قوام نظام سیاسی  برایدر مطالعات جغرافیای سیاسی  گونه که اشاره شد  همان

پاره ایران  در  استبسیط  شده  دانسته  مؤثر  انسانی  و  سرزمینی  مقتضیات  از  جغرافیای .  ای  اصولاً 

ترکیبی ماهیت  از  که  است  بشری  معارف  آن دسته  از  مؤلفه   سیاسی  آن دو  در  است و  برخوردار 

 (. 1397است )لشگری تفرشی،  جغرافیا و سیاست از اهمیت ذاتی برخوردار

زمینه   مانند سوئیس و بعضی ایالات امریکا در  ییها در کشورها های اولیه برخی حکومتدر شکل 

سرنوشت خودشان   پرسی مرسوم است که نوعی دخالت مستقیم مردم درامور شهری و ایالتی همه

های جوامع، دولت از حالت گرفتن روند توسعه و پیچیدگی. اما پس از گذشت زمان و شتاباست
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بهافر به  یندی  نهادی تغییر شکل داد و  رار گرفت. ق  صورت قدرتی در رأس هرم حکمرانیشکل 

مشارکت غیرمستقیم یا نظام نمایندگی   عبارت دیگر مشارکت مستقیم شهروندان جای خود را بهبه

در این شرایط است.  مجلس    نهاد پارلمان یا  ،گیرنده در مورد حیات شهروندانداد که طی آن تصمیم

های زیرین خود اعمال اقتدار  مراتبی به بخشآمد و با ساختاری سلسلهشمار میدولت قدرتی فائقه به

ها در رأس  مشیها و خطقدرت در رأس هرم قرار داشت و سیاست  کرد. اطلاعات و دانایی ومی

نوعی مراتبی  نگاه سلسله.  چون و چرای آنها بودندهای زیرین مجریان بی د و بخششاتخاذ می  هرم

ی یدانست. جدااولویت در دانائی را متوجه رأس هرم می  کرد وی میان سیاست و اجرا را القا مییجدا

بینی و  پیش  ها و واقعیت، میان سیاست و اجرا، میان ذهنیت و عینیت، میانارزش  و گسست میان

ی واقعی  یبود. از آنجا که این جدا  مطلوب  مراتبی به موضوع حکمرانیاجرا؛ همه ناشی از نگاه سلسله

امکانپذیر نگاه سلسلهنمی  نبود و در عمل  برای حکمرانی مراتبی نمیشد  مناسبی    توانست راهکار 

تحقق   مراتبی میان بازیگرانای و نه سلسلهای شبکهدر رابطه  مطلوبحکمرانی    .دست دهدبهمطلوب  

سطح دارند و یکی را بر دیگری  م ه  ارز ویابد و در این رابطه همه اجزا در شبکه با هم ارتباطی هممی

شده نیست. زندگی ی پذیرفتهیی هست اما اولویت در دانایدر دانا  دانا هستند. تنوعبرتری نیست. همه  

کنند تعامل و مشارکت می  ها با هم زندگیها نفی سلطه است و بازیگرانی که در حلقه شبکهشبکه  در

های ها و تنوعگیرند که چگونه با تفاوتآموزند و یاد میبا یکدیگر میرا  کنند. مفاهیم  را پیشه می

کنار در    دیگران  آنها  بااین  بیایند.  و  کنند  خود  مانند  را  همه  که  نیستند  و  ناهمانندی  اندیشه  ها 

 هائی کهشبکه  .ها استارتباط در شبکه  گونهحاصل این  مطلوبکمرانی  . حگیرندها خو میناهمسانی

)الوانی،   ود نداردآن وج   ی دریجودر جامعه بوده و روح سلطه و برتری   گوناگونمتشکل از بازیگران  

نفعان متعدد، کنشگران دولتی و وسیله ذیگیری بهای مستلزم فرایند تصمیم حکمرانی شبکه.  (1388

به حکومتی  کارگزارهای  حکمرانی  متفاوت  شیوه  این  در  است.  جامعه  و  مستقیم غیردولتی  طور 

گیری کرده و بر اساس رایزنی و مذاکره دست به اقدام کنشگران غیرحکومتی را وارد فرایند تصمیم

زنند. این شکل از حکمرانی بازتاب مشارکت بخش غیردولتی، دولتی و جامعه در یک جمعی می

است غیرمتمرکز  بنابراین  (Kapucu & Garayev, 2016)  ساختار  درونی اتفکر شبکه ؛  زمانی  ی 

ی آن باید تفکر  شده باشد. جامعه و نهادها جامعه پذیرفته  د که از جهت فرهنگی و ارزشی درشومی

ساختار روابط   ای با ای تاریخی در جوامـع دارد و نگاه تازهرا فراموش کنند که ریشه  مراتبیسلسله

سوی شبکه است مراتب بهدر حرکت از سلسله  نند. این تغییر دشوارترین مرحلهکبر مبنای شبکه پیدا  
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 آسیب در امان بوده و پایداری آنای در طول زمان از  پذیرد ساختار شبکه  درستی صورتو هرگاه به 

د باید ساختارها  ش ای  شبکه  ساز اندیشهنکه تغییر فرهنگی زمینهایهمواره محفوظ خواهد ماند. پس از  

ارتباطی   هایشبکه با فناوری  یشبکه سازماندهی شود و اجزا  صورتهای جدید و بهبه کمک فناوری

رود و واحدهای میان می  یاری ارتباطات الکترونیک از  ها بهبپیوندد. دوری فیزیکی اجزای شبکه  هم  به

منطقه با یکدیگرمحلی و  فراملی  ملی و  ای حکمرانی شبکه  (.1388)الوانی،    شودمرتبط می  ای و 

های معنای افزایش امکان حل مسئله پایدار در سامانههای مطلوب حکمرانی بهعنوان یکی از شبکهبه

ذی توانمندسازی  راه  از  جمعی، نفاجتماعی  اقدام  و  مشارکت  از  حمایت  با  و  است  متفاوت  عان 

کند های اجتماعی و محیطی و مواردی از این قبیل را تقویت میپاسخگویی نسبت به مشکلات سامانه 

(Pittman & Armitage, 2019.)    دهدمی  ای میان عناصر حکمرانی را نشانرابطه شبکهزیر  شکل. 
 

 
 

 (1388)الواني،  ای میان عناصر حكمرانيرابطه شبكه. 2شكل 

به باید  تنها  البته  هم  با  اجزا  روابط  که  داشت  نیستشبکه  ساختار  ویژگیخاطر  همه    ؛ای  زیرا 

سازد می  جدا  دیگرانای را از  آنچه ساختار شبکه  .هستند ای از روابطنوعی دارای شبکهها بهسازمان 

ای ارتباطات شبکه  مراتبی و ساده است. ساختارهاینامتمرکز، افقی، غیر سلسله  ارتباطات منعطف،

الشعاع ارتباطات بیرونی است. درونی هر جزء تحت  کنند و ارتباطاتقوی بین اجزای خود برقرار می

غیر تخصصی   هایو واحدهای شبکه با یکدیگر مراوده  یستمبنای ارتباط ن  ملاک و  فقط  ،تخصص

های تشكل

 غیردولتي

 دولت

 هایگروه

 نفعذی

 بخش خصوصي

های سازمان نهادهای مذهبي

 لشكری )نظامي(

 هارسانه
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موازین خشک و غیر قابل انعطاف دوری   ای از ضوابط وو عمومی دارند. واحدها در ساختار شبکه

کلیمی و  درکنند  را  تخصصفعالیت  دانی  جایگزین  میییگراها  ریز  اجزای های  اگرچه   سازند. 

رغم بهارتباطات آنها افقی بوده و    نوع  اما  است،ای  های وظیفهای دارای تفکیکساختارهای شبکه

فعالیت برخوردارتنوع  وحدت  هماهنگی  نوعی  از  دیدگاه.  ندهست  ها  سلسله در   روش مراتبی  های 

با  جامعه  نهادهای  می  برخورد  شکل  قدرت  اساس  بر  میهم  قدرتمند  واحدهای  و   کوشند گیرد 

وضعیتی واحدهایی که تغییر   واحدهای دیگر را تحت تأثیر قرار داده و خود تأثیر نپذیرند. در چنین

استقلال خود   ،پذیرندر مییثفقط تأشوند و واحدهایی که  می  تدریج دچار کهنگی و رکودکنند بهینم

بدین معنا که نهادها ضمن    ؛است  مطلوب، تعاملراهبرد    ،ایشبکه  دهند. اما در دیدگاهمیدست  را از  

پذیرند و در این رابطه تعاملی اهداف همه  ر مییثتأگذارند و  می  ریث تأحفظ استقلال خود بر یکدیگر  

به ای برآورده میشبکه  نظام  اجزای بر مبنای تعامل   ایطور کلی در ساختارهای شبکهشود.  روابط 

را برای کل ی  یافزادارد و بدین ترتیب امکان هم  همراه هم وجودبه  و تنوع، تعدد و هماهنگی  است

 (.1388)الوانی،  آوردفراهم می  امانهس

 در حوزه مدیریت و سیاستگذاری  حکمرانی مردمی 

توجهی به حکمرانی توسعه است )گزارش  های توسعه در مناطق گوناگون دنیا، بیدلیل شکست برنامه

 گوناگونهای  مشارکت در حوزه  و توسعه شهروندان از راههدف حکومت رشد  (.  2008بانک جهانی،  

مین مشارکت مردم در تعیین سرنوشت أاست. قانون اساسی جمهوری اسلامی دولت را موظف به ت 

بندی خدمات خردتر  دهد که هر چه طبقه. نتایج مطالعات نشان میها کرده است خود در همه عرصه

هم  امکان  سازمانشود،  بین  به جوشی  مردم  و  میعنوان  ها  افزایش  منطقه  )کاظمی، شهروندان  یابد 

اصول(.  1400 و  اساسی  قانون  مقدمه  بر   گوناگون  اشکالبه    103و   100،  56،  26،  8،  7،  5  در 

برای   یحلتواند راهسازی میازسوی دیگر مردمی.  کید شده استأ سازی و مشارکت مردم تمردمی

مسئله ارتقای اعتماد و سرمایه اجتماعی بین مردم و حاکمیت باشد و به افزایش نشاط و انسجام 

به مردمی چنین میهم  ؛اجتماعی منجر شود به توان  تقویت کارعنوان راهسازی  برای  مدی در احلی 

نگریست تنظام حکمرانی  کمیته.  تشکیل  از ظرفیتجربه  استفاده  با  انقلاب  برای های  های مردمی 

سازی در خدمت عنوان مردمید سازندگی بهمین امنیت بیشتر کشور در اوایل انقلاب، تجربه جهاأت

با    گوناگونهای  پیماییهای اخیر، راهانتخابات در تمام سال  پی در پیبه مناطق محروم، برگزاری  

گیری  های محلی، شکل سازی مدیریتعنوان مردمیحضور مردمی، شورای اسلامی شهر و روستاها به
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سازی در مجلس یازدهم همه ازجمله رویکرد مردمی  اتخاذ  و  44های اصل  ها، ابلاغ سیاست سمن

استقرار کامل حکمرانی مردم   ایراه نرفته بر  اما  ،سازی بوده استمثبت و اهتمام به مردمی  هایه تجرب

به باید  و  است  بسیار  رویکردهنوز  عرصه  یعنوان  همه  در  و  گیرد  قرار  مدنظر  نظام اساسی  های 

. در ادامه به تبیین اجتماعی اعم از اقتصاد، سیاست، اجتماع، فرهنگ و قضا طراحی و عملیاتی شود

 1.پردازیمهای گوناگون میسازی در عرصهمردمی

با  حکمرانی  سازی  مردمی:  ایعوامل زمینهـ   ب  چیرگیباید  جای نگاه  هنگاه کارکردی و مدیریتی 

 به   اعتقادی  که  انجام پذیرد  دیوانسالاری  بدنه  مقاومت  رفع  برای   لازم  سیاسی دنبال شود و تدبیر

سازی باید اجتماعی باشد کشور برای مردمی  ۀرویکرد ادارچنین  ؛ هممشارکت مردم ندارد  کارامدی

انگاری افراطی پرهیز شود که مخل مشارکت مردمی حداکثری است، سازی و غیرخودی و از غیریت

 (.1400)کاظمی، د ساز ارتقا و اعتماد بین شهروندان و حاکمیت شوتا زمینه

از سبب    ،گریجای حمایت و تنظیمرقابت دولت با بخش غیردولتی به:  عوامل بینشی و رفتاریـ  

می  ارزش   رفتنمیان مردم  نگاه  در  دولت  حداکثری  عمومی  سپردن  در   کارها شود.  امکان  حد  تا 

گری در حکمرانی باید سرلوحه کشور به بخش مردمی و پرهیز از تصدی  ۀادار  گوناگونهای  حوزه 

 کارها ایجاد اجماع و فهم مشترک در سطوح میانی و نخبگانی در واسپاری  چنین  رد؛ همقرار گی  کارها

کشور  ۀادار در آنها فراموشی و سیاسی موقعیت خلق ابزار به مردم نقش  کاهشبه مردم و پرهیز از 

ن زمینه در ای.  کردن کشور باید موتور اصلی پیشرفت تلقی شودباید مد نظر قرار گیرد. مردمی اداره

های سازی با جواز سوارشدن بر احساسات توده با طرح پوپولیسم به عنوان تفسیر انحرافی از مردمی

منافع تحقق همگانی  فراگیری و  بسا  چه   .واهی و غیرعقلانی در حکمرانی نباید جایگاهی داشته باشد

نفع به خواری و تبعیض ناروا و تخصیص ذیویژهها و قوانین برای همه مردم و پرهیز از  سیاست 

فراموشگروه  و  خاص  برای  های  اعتماد  جلب  در  مردم  عموم  و مردمی  اجرای کردن  لازم  سازی 

اس بنابراین  ضروری  پاسخگویی ؤگیری مشکل ت؛  استقرار سازوکار  پاسخگویی عمومی و  نظام  ثر 

در حکمرانی سه به شهروندان  و شهروندان  به حکومت  به شهروندان، شهروندان  بعدی حکومت 

کید بر وحدت و أ ها، ت و اندیشه   هاهسلیقگوناگونی  در عین احترام به  ود؛ لذا  مردمی راهگشا خواهد ب
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د در شوگسستگی  سازی است. ملتی که دچار اختلاف و از همپرهیز از چنددستگی از لوازم مردمی

 1.دشوعمل منفعل می

آفرینی و تسهیلات اجتماعی و اقتصادی و نقش  هاتر برخورداری از موهب: دعوامل ساختاریـ  

سالاری دار کشور نباید دوری و نزدیکی به هرم قدرت و به تعبیری دولتدر تعیین مسائل اولویت

هرگونه انحصار در کشور حرکت در خلاف جهت حکمرانی مردمی است   .ی داشته باشدزیادوزن  

گیری و تقویت نهادهای واسط و  شکلگفتنی است    .و انحصارزدایی باید در دستور کار قرار گیرد

میانی  حلقه تشکل انجمن   مانندهای  اصناف،  مردمها،  تشکل های  کارفرمایی، نهاد،  و  کارگری  های 

هیئت تعاونی  گروه ها،  مذهبی،  و  های  جهادی  ظرفیتدیگهای  نوآورانه،  نهادهای  و  ر  ایجاد سازی 

د. دهبین مردم و حاکمیت و دستیابی به اقدامات مشترک ملی را افزایش می  فهم متقابلبرای    امکان

ساختاری،   عوامل  زمینه  رویهدر  و  قواعد  در طراحی  در حکمرانی  مردم  مشارکت  ابزارهای  و  ها 

مانندهای  عرصه نهادهای   گوناگون  پاسخگویی  برای  اجرایی لازم  با ضمانت  اجتماعی  حسابرسی 

 (. 1400شد )کاظمی، بخ حاکمیتی، اثربخشی مشارکت مردمی را ارتقا می

 حکمرانی استانی و مسائل آن در فضای سیاستگذاری کشور 

 نوعی گذار از مدیریت متمرکز به مدیریت محلی رخ داد و در ادامه و از اواسط  1990از اوایل دهه 

سازی محلی و توسعه ظرفیت بیش از پیش سازمانی و ظرفیتـ    تقویت نهادی  میلادی بر  1990دهه  

سوی درک جایگاه و نقش ساختارهای ایستا و متکی به دولت به  بنابراین لزوم تغییر از  ؛پافشاری شد

بیشتر احساس شد. بخشی از   محل  اجتماع  اجتماع و تصمیمات مربوط به  ۀبازیگران در ادار  دیگر

-ترین سطوح، گستردهشود به تمرکززدایی و واگذاری وظایف و مسئولیت به پاییناین تغییرات را می

لزوم   و  اجتماعات محلی  تغییر  توزیعشدن مشارکت  با  ارتباط  در  را  دیگر   نقش  قدرت و بخش 

پور و )برک  ها مرتبط دانستهای محلی و پذیرش نقش اجتماعات محلی در سیاستگذاریحکومت

طرح تشکیل شورایاری در دوره اول شورای اسلامی (. حکمرانی محلی در ایران، با  1388اسدی،  

طور کلی از ابتکارات شورای اسلامی ها به تصویب شد. تشکیل شورایاری  1378هران در آذرماه  شهر ت

 1380  اویل دهه  آید که از شمار میشهر تهران و یکی از دستاوردهای مهم دوره گذشته شوراها به 

یند مشارکت،  افعالیت خود را آغاز کرد. شورایاری، نوعی نهادسازی غیرمتمرکز و محلی است که فر

و مشارکت مردمی را در قالب آن بخشیده    آن را عمقو    کندآسان میو کنترل مردمی را    مداخله
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انجمنتوسعه می با  به  های شورایاریدهد.  ارتباطی مردم در محلات  لحاظ سازمانی آخرین حلقه 

شهروندان  از اندیشه، تخصص و تجربه    گیریها بهرهشورای شهر و شهرداری است. هدف شورایاری

ثر بین ساکنان  ؤم  ها، برقراری ارتباطمحله  در اداره امور شهری، جلب مشارکت معتمدان و ساکنان

های اجرایی، گسترش نظارت شهروندان ر دستگاهگ یدها با شورای اسلامی شهر، شهرداری و  محله

کردن فرهنگ مشارکت و گسترش محله به خود مردم و نهادینه  کارهای، واگذاری  گوناگون امور    در

 (. 1397)یاری حصار،  آموزش شهروندی است

یند ادر فر  آفرینان درگیرتوجه پژوهشگران و سیاستمداران را به انواع نقش  فهوم حکمرانی،لذا م

  آفرینان فراتر دنبال آن است که تمام نقشبه  ، حکمرانیدیدگاهکند. از این  سیاست عمومی جلب می

سازمان دولتیاز  فر  اصلی  های  در  سیاستادرگیر  گیرندیند  قرار  مدنظر  گذاری، سیاست.  گذاری 

  سیاسی آن است   اندازمنظور دستیابی به نتایج و تحقق چشمیند مداخله بهاکارکرد اساسی دولت و فر

منظور که به  کنداشاره میبه نهادهایی    نیز  محلی  استانی و  حکمرانی(.  1398میان،  )حسینی و کریم 

شود و چارچوب تعاملات شهروندان می  منطقه جغرافیایی کوچک تشکیلارائه خدمات به مردم یک  

کند. حکمرانی می  گیری جمعی و عرضه خدمات عمومی محلی را تعریفبا هم و با دولت و تصمیم

بلکه به خدماتی ازجمله حفاظت    شود؛ میای از خدمات محلی محدود نبه عرضه مجموعه  تنهامحلی  

، توسعه سالارانهمردمحق حیات و آزادی ساکنان محل، ایجاد فضای گفتگوی مدنی و مشارکت    از

شرح ذیل . سه ویژگی اصلی حکمرانی محلی به پردازدمحیطی پایدار میزیست دیدمحلی بازار و از 

 است:

انجام کار درست، عرضه خدماتی که با ترجیحات شهروندان هماهنگ یا متمرکز  ی:  اعتمادپذیرـ  

 . ستا بر آنها

 .  هابا بهترین یسهقامش درست یا کار بهتر با هزینه کمتر و روانجام کار درست بهبودن: مسئولـ 

پاسخگویی  پاسخگوـ   از  یی:  شهروندان  برابر  حق  راهدر  حوزه    محوررویکردی  از  استناد  )به 

 (.1398حکمرانی شهروندی، 
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حکمرانی نظام  مشکلات  و  تحلیل،  استانی  مسائل  پانل  دیدگاه  و  از  اندیشکدهگران   1منتقدان 

 چگونگی  و  هابرخی از این مسائل با سیاستشده است.  بندی  مدر سه دسته تقسی  2هاحکمرانی استان

پشتیبانبیمانند    آنها  محتوای  یـا  تدوین  و  تنظیم اسناد  به  ظرفیتبی،  توجهی  به  و توجهی  ها 

عدم امکان ارزیابی ،  هااصرار بر جامعیت سیاست،  تعارض منافع سیاستگذاران،  سازوکارهای اجرایی

ا  هاسیاست مسائلو  به  متفاوت  نگاه  و  محدود  حکمرانی  توانمندسازی   فق  )مرکز  است  مرتبط 

نشان   و  است  مربوط  اجرایی  روندهای  به  دوم  (. دسته1400حاکمیت و جامعه جهاد دانشگاهی،  

 یی، نبود انسجام اجرا  مانند نبودبا مسائل و مشکلاتی    ،از وضعیت تدوین  ها فارغدهد سیاستمی

قانون  ییپاسخگو به  التزام  روبه  هنگام  مداناکار  سالارانهدیواننظام  و    و  )مرکز  رو  اجرا  است 

نسبت که    است  مسائلی  نیز  سوم  دسته  (.14:  1400نمندسازی حاکمیت و جامعه جهاد دانشگاهی،  توا

. از دنتواند در نظام حکمرانی اخلال ایجاد کحالتی پیشینی دارد کـه می  ،هاسیاست  به تدوین اجرای

و    یمتخصصان دانشگاه  نیفاصله ب،  مداناکاری  و نظام حقوق  نیقوانتوان به  این دسته از مسائل می

نبود  گذاراناستیس جهاد سالارستهیشا  و  جامعه  و  حاکمیت  توانمندسازی  )مرکز  کرد  اشاره  ی 

توان  ای در کشور، می(. از دیدگاه دیگر ازجمله مسائل حکمرانی محلی و منطقه17:  1400دانشگاهی،  

 به موارد زیر اشاره کرد:

 
پژوهش را    تیکه کار هدا  شودی گفته م  ی گروه  ایاتاق فکر به سازمان، مؤسسه، شرکت    ایکانون تفکر    ای  شکده یاند  .1

م درگ  دهدی انجام  گوناگون   ریو  خط  یمسائل  س  ،ی اجتماع  یهای گذاریمش چون    ا ی  یعلم  ،یاقتصاد  ،یاسیراهبرد 

سازمان   ی نوع  یکنون  یایست. در دنا  ینظام   یهاه یصتو   یحت   ای  ی تجار  یهایمش خط  ا ی  یموضوعات مربوط به فناور 

وجود دارد که بر   یا رشتهان یمطالعات م  فکر و  د یتول  ی،سازم یتصم ،یسازی مشخط  ۀ تفکر و پژوهش در حوز ی برا ژهیو

  اتیکه در ادب  است  معروف   Think Tankمراکز در اصطلاح به    نیاستوار است. ا  ی پردازدهیو ا  یشیانداصل جمع 

 و پژوهشگاه دارد.  شگاهیاند ،شکدهیاند ،ورز شهیاند یهات یأه ، مانند اتاق فکر ییهامعادل  یفارس یتخصص

به  .2 استان  هر  شرایط  واجد  اجرایی  خبرگان  و  دانشگاهیان  نخبگان،  از  متشکل  شبکه  و  این  مشورتی  بازوی  عنوان 

که با مدیریت غیر متمرکز و استقرار در مراکز استانی، بر   است های مجلس شورای اسلامی  کارشناسی مرکز پژوهش 

مد رویکردهای تحولی مجلس  ادر راستای تحقق عملی و کار.  کنداساس دستورالعمل ابلاغی، اهداف مدنظر را محقق می 

سازی اداره امور  سازی، هوشمندسازی و مردمیمدسازی، شفاف ایازدهم، اصلاح نظام حکمرانی مبتنی بر چهار اصل کار

نظران، اندیشمندان  صاحب   تماممنظور استفاده حداکثری از ظرفیت نخبگان دانشگاهی و تجربه  د و بهشریزی  کشور پایه

-سازی، قانونیندهای تصمیم اهای عملیاتی و پیشران در فرسازی الگوشناسی، معرفی و  ان کشور برای مسئلهپژوهشگرو  

های ، طرح ایجاد اندیشکدهکارهای گوناگونسازی  های حکمرانی نو و مردمی گذاری و نظارت مبتنی بر رعایت اولویت 

 ت. شهرها تصویب و اقدام شده اسها و کلانحکمرانی در سطح استان
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شوراها    زمینهقوانین عادی در  :  بودن حدود و اختیارات شوراهاشفافیت مواد قانونی و مبهم  ـ نبود

ناکار  طوربه داردمدیااعم،  زیادی  با   .های  نیاز  مورد  عادی  قوانین  نبود  و  قوانین موجود  در  ابهام 

برای آنها منجر   بسیاریها به بروز مشکلات  و سیاسی لازم برای شورایاری  پشتوانه فکری، اجتماعی

 .دشومی

 نبود انفعال و  سببگیری اندک از نظر اعضای شورای شهر، بهره: استفاده از نظر شورایاران ـ نبود

 . های محلات شده استشورایاری کارایی

های  سری انجمنعنوان یکبه  د ها بایشورایاری:  وابستگی بیش از حد شورایاران به شهرداریـ  

در جای آن یارِ شهرداری شدند.  اما به  ،گیریهای شورا کمک کنندو غیرانتفاعی به تصمیم  غیرسیاسی

 . بیشتر به شهرداری وابسته شدندها بود، در دست شهرداریآنها  از آنجا که امکانات عمل

اقدامات آنها مداخله   یبرخاست  شده    سبب  موضوع  نیها: ایاریعملکرد شورا   رهینبودن داشفافـ  

 (.1398 ،یشهروند  ی)به استناد از حوزه حکمرانشمار رود به یشهردار در روند کار

 کشور  یدر اسناد بالادست یارینهاد شورا یقانون  یهاخلأـ 

نظارت است،   یارینهاد شورا  یها در محله: کارکرد اصل یارینظارت شورا  یبرا  یسازوکار   ـ نبود

وجود ندارد   یکارسازو  ارانیشهر در سطح محلات به شورا  یشورا  ی وظیفه نظارت  یواگذار   یبرا  اما

محلات   یو میدان  یواقع  یمنطبق با نیازها  یو اجتماع  یفرهنگ  ،یعمران  ،یابودجهی  ها یزیرتا برنامه

 . صورت گیرد

شد که پس از گذشت    موضوع سبب  نیطور مثال اهها: بیاریروشن شورا  یقانون  گاهیجا  ـ نبود

  ی انتخابات دوره پنجم فعالیت آنها به بهانه نداشتن مجوز قانون  ،هایاریشورا  عمر  سال از  17حدود  

 وقوع پیوست. بهکه در دوره چهارم نیز   ی. اتفاقافتاد قیوزارت کشور به تعو یازسو

مردم   یاعتمادیب  موضوع سبب  نیخود و تخلفات آنها: ا  گاهیاز جا  ارانیشورا  یبرخ  استفاده  سوءـ  

 کاهش مشارکت آنها شده است. دنبال آنو به  شورایارانبه 

فعالیاریشورا  یریدرگـ   در  حزب  یاسیس  یهاتیها  آیو  براساس  اجازه   هایاریشورا  نامه،ینی: 

 منجر شده است  یبه مشکلات   یسیاس  یهااز فعالیت  یآنها در برخ  یدرگیر  ، اماندارندی  فعالیت سیاس

 (.12: 1398 ،یشهروند یبه استناد از حوزه حکمران)

نبود نظام مد  گاهیجا  ـ    ی منف   یهاشوراها، وجود نگرش  ینگینهاد  نبودمحله و منطقه:    ی تیریدر 

 نبود و    یاریها در شورانامه، اساسنامه و دستورالعملینیابهام در آ  ،یاریبه شورا  یدولت ی  هاسازمان 
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شورا شورا  شهری  اسلام  ینظارت  سازمان سب  یاریبر  که  است  شده  تا حدود  یمحل   یهاب   یو 

بدانند و با آنان تعامل نداشته بهره  بی  ییو اجرا  ینظارت   قدرتاز  ها را  محله  یاریها، شورایشهردار

 باشند. 

  یی محله و ناآشنا  یاریشهروندان از شورا  یها: ناآگاهیاریمشارکت و تعامل مردم با شورا  ـ نبود

 اهداف خود منجر شده است.  یشوراها در اجرا  یمدامحله خود، به ناکار ارانیشورا  شهروندان از

  ربطی ذ  یو نهادها  گریها: شوراها در تمام سطوح با همدیاریدر شورا  یگروه  نی تعاملات ب  بودنـ  

مد قانون  ی،شهر  ت یریدر  نظام  یارتباط  بهندارمند  و  کلان  ژهیوند.  تک در  تک  با  شوراها  شهرها 

محلات، پیوند هدفمند    افتهینبود ارتباط منظم و سازمان  ۀنتیج  در  .ارتباط ندارندگوناگون    یهامحله

 (.1393)شیرعلی و شهبازی،  خواهد کرد مشکل شهر را نیز دچار امانمندو س

مسئولیت   واگذاریمسئله، موضوع ضرورت    نی: نقطه عطف ایوجود تعارضات و تناقضات قانونـ  

از    به  و اختیارات دولت  ی بر مصوبات شوراها ازسو   یدولت  یهاسو و نظارت دستگاهکیشوراها 

 د.شویشوراها سلب اختیار مدر عمل از  بودن مصوبات، ی غیرقانون است که با امکان اعلام گرید

 یشهردار یمدا بودن به منابع دربودجه شفاف و مشخص و مستقل و وابسته ـ نبود

و   یگیر تصمیم  ندایضعف و کمبود اطلاعات، فر  نیشورا: ا  یو کمبود اطلاعات اعضا   ضعفـ  

 سویاز   .شدت کاهش داده استآنها را به   یرا تنزل داده و خلاقیت و نوآور  آنهای  هایسازتصمیم

 یفایا  ایکامل آنها بر  نداشتنیاعضا و آمادگ  ندیدنعلت آموزش به  ساختار نامتعادل شوراها،  گر،ید

 (.1398است )به استناد از حوزه حکمرانی شهروندی،  یهاتیمورأ مسئولیت ها و م

 ها یارینقش شورا رشیپذ منظوربه یو اجتماع ینبود بستر فرهنگـ 

 ها یاریمجلس با شورا ژهیوبه یتیحاکم ینهادها  نکردنیهمراهـ 

با نهاد شورا و مقاومت و گاه مخالفت در    گوناگونکشور در سطوح    یتیریبدنه مد  یناهمسازـ  

 برابر آن 

  منطقه( و بالادست   ناحیه،  ی)شوراها  دستینیپا  ی نهادها  نشدنها: تشکیلیاریمبهم شورا  گاهیجاـ  

 س هرم خود محروم ساخت. أواقع از قاعده و رنهاد را به  نیا ،(ی و کشور یاستان یعالی )شوراها

 ی و عملکرد  یی اجراـ    یقدرت قانون  زانیاز شوراها با م  یمطالبات افکار عموم  نیب  مشکلاتـ  

 آن یاعضا

 یشهر یو نقش مهم شوراها  گاهینظام به جا رانیمسئولان و مد نبودنـ آگاه
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 شهر یشوراها برا یهامی تصم ییضمانت اجرا نـ نداشتن

 کشور یو حکومت یاسیس یها شهر با نظام یشوراها دیثر و مفؤارتباط م ـ نبود

زفراهمـ   و  بستر  از حوزه حکمرانی   شوراها   تیفعال  یبرا  یکاف  یهارساخت ینبودن  استناد  )به 

 (.13: 1398شهروندی، 

 های شمال غرب کشوراستان وضعیت تعالی حکمرانی محلی در 

مد رویکردهای تحولی مجلس یازدهم، اصلاح نظام حکمرانی مبتنی  ادر راستای تحقق عملی و کار

ریزی امور کشور پایه   ۀسازی ادارسازی، هوشمندسازی و مردمیمدسازی، شفافابر چهار اصل کار

نظران، اندیشمندان صاحب   تماماز ظرفیت نخبگان دانشگاهی و تجربه    بیشینهمنظور استفاده  د و به ش

یندهای اهای عملیاتی و پیشران در فرسازی الگوشناسی، معرفی و  ان کشور برای مسئله پژوهشگرو  

قانونتصمیم اولویتسازی،  رعایت  بر  مبتنی  نظارت  و  مردمی گذاری  و  نو  حکمرانی  سازی های 

شهرها تصویب و  ها و کلان های حکمرانی در سطح استان ، طرح ایجاد اندیشکده کارهای گوناگون 

شرایط هر استان   دارای این شبکه متشکل از نخبگان، دانشگاهیان و خبرگان اجرایی    .دام شده استاق

که با مدیریت   استهای مجلس شورای اسلامی  عنوان بازوی مشورتی و کارشناسی مرکز پژوهشبه 

. کنداساس دستورالعمل ابلاغی، اهداف مدنظر را محقق می   متمرکز و استقرار در مراکز استانی، برغیر

 صورت زیر تدوین شده است:های حکمرانی استانی بهاین اهداف ازسوی اندیشکده

 ها گشایی فراروی توسعه استان یابی و مسئله حل راهـ 

اولویتـ   و  کارشناسی  نظر  در  ارائه  در    زمینۀبندی  شرکت  و  استان  ترجیحات  و  مسائل  نظام 

 های مجلس شورای اسلامیشوراهای تخصصی مرکز پژوهش

 های میدانی بر حسن اجرای قوانیننظارت ـ 

 ها و لوایح ملی و استانی نیاز نمایندگان و طرح زمینۀیابی و مشورت در حلراهـ 

دانشگاهـ   بین  ارتباط هدفمند  برقراری  های علمی و  سسات پژوهشی و هستهؤها، مشناسایی و 

 های مجلس شورای اسلامیتخصصی مرکز پژوهش  هایمطالعات شاخص در سطح استان با دفتر

بانک اطلاعات نخبگان و اسـ   استانی در مسیر تحقق حکمرانی نو در    تادانشناسایی و تشکیل 

 ها سطح استان 

شناسایی نخبگان توانمند، شایسته   راهها از  کادرسازی برای جریان حکمرانی نو در سطح استان ـ  

 حکمرانی گوناگونکارگیری در مناسب هب  برایو انقلابی 
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های مجلس  عمومی نسبت به فعالیت  رضایت  راستایگری و نقد منصفانه )جهاد تبیین( در  مطالبهـ  

  1شورای اسلامی

 شرح ذیل است:های حکمرانی استانی به طور کلی مأموریت اندیشکدهبه 

 بندی نظام مسائل و ترجیحات استان  شناسی و اولویتمسئله ـ 

 افکارسنجی و تحقق اجتماعی نخبگانی بر مقصد و مسیر توسعه و پیشرفت استان ـ 

 گیری در استان  سازی و تصمیمیابی و پشتیبانی از فرایندهای تصمیمحل راهـ 

 ها و لوایح ارجاعی به مجلس  بررسی و ارزیابی طرحـ 

 های پژوهشی نمایندگان مجلس الات و درخواستؤبه س  دهیپاسخ ـ 

 پژوهی در موضوعات مهم ها و سیاست پژوهی در توسعه استان انجام مطالعات آیندهـ 

ق )به استناد از حوزه حکمرانی  های جامع و دقی ارائه گزارش  روشدن نظارت از  کرتر  اثربخش ـ  

 (.13: 1398شهروندی، 

راه اسلامی،  شورای  مجلس  پژوهشهای  مرکز  از  استناد  اندیشکدهبه  و  اندازی  حکمرانی  های 

برای   که  به   11قانونگذاری  کشور  و استان  اهداف  بر  مبنی  حکمرانی  بالندگی  و  تعالی  منظور 

تبیینمأموریت استانهای  بین  از  است،  شده  گرفته  نظر  در  کشورشده  غرب  شمال  )استان   های 

عنوان آذربایجان شرقی، آذربایجان غربی، قزوین، زنجان و اردبیل(، فقط در استان آذربایجان شرقی به 

استان  از  بعد  استان  آغاز کرده استسومین  را  فعالیت خود   2.های کرمان و گیلان، محقق شده و 

، اندیشکده های مجلس شورای اسلامیمدیرکل دفتر مطالعات زیربنایی مرکز پژوهش باتوجه به تأیید  

اردبیل را پوشش عنوان استان معین، استان  به حکمرانی آذربایجان شرقی   های آذربایجان غربی و 

 3.خواهد داد

 

 گیریبحث و نتیجه
تحقق حکمر و  برای  استانی  اختیارات  هافعالیتواگذاری    ،محلیانی  محلی  و  ستاد   ذاتی  ازسوی 

 .حکومت مرکزی همراه باشد  راسخ و جدیبا عزم    دکه بای  است  ، ضروریبه سطح محلی  مرکزی

که ریشه    وجود شکاف بین دولت و ملت در جوامع در حال توسعهتوان تأیید کرد که  به جرأت می

 
1. https://rc.majlis.ir 
2. https://rc.majlis.ir/fa/andishkadeh 
3. https://tabrizu.ac.ir 
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فرهنگی و  اجتماعی  تاریخی،  شرایط  بومی  در  دارد،  و  کشور  عمده  هر  تحقق  مانع  در  تبدیل ای 

ایجاد و استقرار حکمرانی در راستای    کوششهرگونه  لذا    ؛است  استانی  حکمرانیحکمرانی ستادی به  

و هنگامی که بسترهای ایدئولوژیکی، فرهنگی و زیرساختهای    زا خواهد بود در جامعه به شکل برون

. ازسوی  را به ارمغان آورد  در آن جوامع  سالارانهمردمتواند رشد سریع فرهنگ  فراهم نباشد، نمی  لازم

  ی لات یساختار تشک  یهاضعف  لیدل به   یجامعه مدن  ینهادها  یعملکرد و اثربخشدیگر، در کشور ما  

نامناسب وظا از    ریاخ  یهادر سال  یمحل  اسینهادها در مق  نیا  یشده برافیتعر  فیو چارچوب 

و عملکرد    تیریمد  چگونگی در    یجد  یبازنگر  ازمندیلازم برخوردار نبوده و ن  یو اثربخش   ییکارا

  ی محل  کارهایشهروندان در    یرسازیدرگ  نهیدر زم  های اریکه نقش شوراها و شورا  جاست. از آنا  آنها

سمت به   محلی  تی ریمتمرکز مد  حکمرانی ستادی وو بسترساز حرکت از سمت    تیحائز اهم  اریبس

انفعال در برابر مسائل  استانی و  و    ی محل  یحکمران به نظام    یابیو دست  استانخروج شهروندان از 

 یمندو بهره   ای و محلیمنطقه  یهاتیهو  تیتقو  نی بنابرا  ،مد استاکار   ایی و منطقهحلم  یزیربرنامه 

 کردیرو  رییساختار مشارکت، تغ  فیبازتعر  ازمندیمحور نو اجتماع  یجامعه مدن  یاز مشارکت نهادها

تقو  رییتغ  ن،ینو  یهااز روش  یمند بهره   ،ستادی توانمندمهارت   تینگرش و   نلا مسئو  یهایها و 

؛ لذا از راهکارهای اساسی تحقق حکمرانی استانی، توجه  مشارکت است  در راستای مقبولیت  مربوط،

ا راه  از  آنها  نقش  و  محلات  شورایاری  مردم   منظوربه   رسانی اطلاع   شیفزابه  مشارکت  ، یجلب 

فعالیقانون شوراتی کردن  جلسات  و  آموزش  یاریها  نیزاریشورا  یاعضا  پیوستهها،  و  پوشش    ی 

 ایران، نظام   دربحث نظام مسائل حکمرانی  ادامه  در  چنین  است؛ هم   ها یاریشورا  یهاتیفعال  یارسانه

گوناگون سطوح  در  کاستیهای    حکمرانی  اجرا،  تا  تدوین  از  امکان   زیادیسیاستگذاری،  که  دارد 

هنگام تشدید ناکامی آنها شده است.    ها را کاهش داده و درنتیجه سببتشدن بسیاری از سیاسعملی 

 ست ا  حدی ناچیزبه   گذارسیاست  با  های حکمرانیاندیشکده  نیز  و  دانشگاه  ارتباطها،  تدوین سیاست

کیفیت    ری دریثتأیا وجود ندارد یا    ،عنوان اسناد پشتیبانبه   مورد نیازهای  مواقع پژوهش   بیشترکه در  

اتکای بیش از حد نهادهای سیاستگذار بر پژوهشهای دلیل این امر،    .گذاردجای نمیبه ها  سیاست

یا   داخلی خود  و  احساس    نبودمراکز  پژوهش ضرورت  به چنین  و است  هایی  نیاز  علم  تولید  که 

هایی  )سیاست  هااست. درنتیجه بسیاری از سیاستتبدیل کرده    جدا از همسیاستگذاری را به دو جهان  

امکان ارزیابی   ،بودندلیل مبهمچنین به و هماست  توجه نشده    های اجراییه ظرفیتدر آنها ب  بساچه که  

  تمام مسائل را به  امیدوار استجامعیتی بیهوده دارد که    اصرار بر  (از آنها وجود ندارد  بخشینتیجه
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ها نیز مسائلی همچون  ، در اجرای سیاستی حکمرانیهافعالان اندیشکده  دیدگاهاز  کند.    رفعباره  یک

حتی بهترین   حاکی است که  ،قانون  به  نداشتنانسجام اجرایی و التزام  نبودمد،  اناکار  سالارانهدیواننظام  

توان دریافت که حکمرانی  ؛ لذا میدندار توفیق برای امکانی چندان  عملنظر و  عرصهها در سیاست 

از   ای جامعه در شبکه  های گوناگونها، حاصل تعامل نهادها و سازمان متعالی و مطلوب در استان

والای جامعه تحقق نخواهد   های. اهداف متعالی و آرماناستمراتبی  پذیر و غیر سلسلهانعطاف  روابط

سرمایه    از راهو    ایجاد شودمیان بازیگران عرصه حکمرانی    و متقابل  مؤثر  ارتباطی  اینکهیافت مگر  

این روابط  حاصل   اجتماعیِ آماده تحول و رشد    ،از  حکمرانی   عبارت دیگرد. به شوفضای جامعه 

نفعان و  شبکه بین تمام ذییک  نتیجه رابطه    بلکه  ؛خوب تنها در گرو عملکرد بهینه دولت نیست

 طیدر شرا  توانیکه م  ی اساسی دیگراز راهکارها.  استنیز در این امر دخیل    کنشگران جامعه مدنی

ا  یمحل  یحکمران  تیتقو  یبرا  یکنون تقو  رانیدر  بهره گرفت،  آن  در    یگرل یتسه  کردی رو  تیاز 

با    لگرانیتسهصورت که    به ایناست.    ایات محلی و منطقهمشارکت مردم در اداره امور  راستای

را  مردم یسطح آگاه ی،سازو با آموزش و آگاه  بودهدر کنار مردم  ی و تخصص یدانش بوم دارابودن

 ی حکمرانتبدیل حکمرانی ستادی به    یبرا  گرید  راهکاردهند.  ارتقا    ایمحلی و منطقهنسبت به مسائل  

شفاف و جلب   یرسان اطلاع  برایهوشمند    یهاو روش  نینو  یاز ابزارها  یریگبهره  ،ی و استانیمحل

مستق محل  مردم  م یمشارکت  امور  از    یدر  استفاده  امروزه  کاربردی  نرماست.   ی،شهروندافزارهای 

محله و  نگهداشت    ،یازسنجین  مانند  محلی را در موضوعات گوناگون    مردم  میامکان مشارکت مستق

  جاد یبا ا  افزارهای کاربردیاین نرمفراهم کرده است.    یجمع  یمال  نیمأت  و  هاطرح، نظارت بر  منطقه

همکاری شکل از    نی. اکندیم  ریدرگ  ی، آنها را در موضوعات محلمردم شفاف به    یرسان امکان اطلاع

  ی واقع  رکتمشا  یریگشکل  هیگام نخست و بستر اول  تواندمی  بدون واسطه شهروندان  یرسازیدرگو  

تواند حکمرانی استانی را در ایران گسترش کلی ازجمله مواردی که میطور  قلمداد شود. به و فعالانه  

دهد و یا به عبارت دیگر مردمی سازد و دخالت بخش ستاد مرکزی را در امورات محلی به حداقل 

متعالیاکار،  قانونمداریبرساند،   حکمرانی  در  اثربخشی  و  در ،  مدی  توسعه  و  مادی  عوامل  تأثیر 

 ها است.در استان  حکمرانی متعالی درعدالت و  حکمرانی متعالی 
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