
Pathology of the implementation of innovation and 

technology ecosystem policies In line with the development 

of provincial investments 

By: 

Faramarz Nouri1 

Seyyed Samad Hosseini2

Abstract 

Many factors are effective in the successful implementation of innovation and 

technology ecosystem policies as the main policy-making process in the 

development of provincial investment, and not paying attention to it has created 

various challenges for economic development and provincial investments. The 

purpose of this pathology research is to implement innovation and technology 

ecosystem policies in order to identify the most important obstacles in the 

direction of the development of provincial investments. The research method is 

qualitative in terms of practical purpose, in terms of collecting data and using the 

method of thematic analysis. The purposeful sampling method is the most diverse 

until reaching theoretical saturation.  According to the findings of the research, 

the barriers to the implementation of innovation and technology ecosystem 

policies are: the nature of policy making, collaborative barriers, inefficient 

executives, environmental barriers, support and implementation barriers, 

weakness in evaluation and monitoring, organizational barriers. Managers and 

policymakers should note that improving the implementation of innovation and 

technology ecosystem policies and removing obstacles and damages, as well as 

increasing the effectiveness and efficiency of programs, will lead to economic 

development and investment. 
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  چكیده

اجرا   بسیاری عوامل   خط  یدر  نوآوریستز  ی هایمشموفق  فناور  ی بوم  اصلبه  یو    یند فرا   ینتریعنوان 

 گوناگونی  یهابه آن چالش  نکردن توجهست و  ا  یرگذارثأت  یاستان  یگذاریهدر توسعه سرما  ی، گذاریمشخط

 ی اجرا  یشناسآسیب  پژوهش  ینکرده است. هدف ا   یجادا   یاستان  یها یگذار یهو سرما  یتوسعه اقتصاد  یبرا 

 ی استان  یها یگذاریهتوسعه سرما  یموانع در راستا  ینتراست تا مهم  یو فناور  یبوم نوآوریستز  یهایمشخط

 یل تحل  شیوهو استفاده از    یفیها کداده  ی از نظر گردآور  ی، از نظر هدف کاربرد  پژوهش شود. روش    یی شناسا

نمونه  یموضوع با    یریگاست. روش  نظر  یدن تا رس  گونیگونه  بیشترینهدفمند  اشباع  براساس   یبه  است. 

اجرا  پژوهش   یهایافته نوآوریستز  یهایمشخط  یموانع  فناور  یبوم  ماه  است  عبارت  یو   یت از: 

مشارکت  ی،گذاریمشخط محا ناکار  یان مجر  ی،موانع  موانع  پشت  یطی،مد،  پ  یبانیموانع  در   ی،سازیادهو  ضعف 

موانع    یابیارز نظارت،  مدیسازمانو  س  یران .  کهگذاران  یاستو  باشند  داشته  توجه  اجرا  باید   یبهبود 

فناور  یبوم نوآوریستز  یهایمشخط   یی و کارا   یاثربخش  یشافزا نیز  و  آن    یها یبو رفع موانع و آس  یو 

 د.شومیمنجر   یگذاریهو سرما یها به توسعه اقتصادبرنامه

 . یاستان  یهایگذاریهسرما ی،و فناور یبوم نوآوریستز ی،مشخط یاجرا  یشناسیبآس واژگان کلیدی:
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 مقدمه
 یبرا  یاساس  یابزار  ینچنو هم   یرقابت   یایکسب مزا  یبرا  یدیاز منابع کل  یو نوآور  یعلم، فناور

است. دانش   یافتگیتوسعه  یدمؤ  ی اصل  یهاخص ااز ش  یکی منطقه و    هرمردم    یبهبود سطح زندگ

 یتاز اهم یموتور محرک رشد اقتصاد ینترعنوان مهم به  ی در سطح مل یو فناور یحاصل از نوآور 

، بدون جداگانهصورت  افراد به   یذهن  یتشده حاصل از خلاقیجادبرخوردار است؛ اما دانش ا  وانیفرا

اهداف توسعه منطقه کمک   یشبردبه پ  تواندیرگذار، نمیثتأ   ینهادها  یگرو د  یطتعامل گسترده با مح

 خلق،  یندالازم است تا فر  گوناگون  ینهادها  یاناز عناصر و ارتباطات م  یکند، بلکه مجموعه متعامل

است   یحدآن به   یتتوسعه کمک کند و اهم  یندا گرفته و به فر  از دانش شکل  یبردارانتشار و بهره 

  ی جهان  یهاها و سازمان دولت  یتفعال  ترینی اساس  ی،ورآو نو  یعلم، فناور  گذارییاستکه امروزه س

 یدبا  یدارپا  وسعهت   یکپارچگی.  شودیقلمداد م  یو اجتماع  یدر ارتباط با توسعه اقتصاد  المللیینو ب

 یاجتماع  یشرفتو پ  یرشد اقتصاد  راستایباشد تا در    ی و نوآور  یعلم، فناور  هایراهبرد  یهبر پا

برای    یزیرو برنامه   هامشی خط  ینبر تدو  یدتأک  یر،در دو دهه اخ  .یردصورت بگ  یی افزاهم  یرفراگ

  یاسناد بالادستنیز  در سخنان مسئولان و    توانیرا م  یراندر ا  یفناور  بوم نوآوری وزیست توسعه  

و    یاقتصاد  یتوضعاین،  با وجود  (.  1397)کریمی طرارانی و همکاران،    دکرمشاهده    یخوبکشور به 

 یعمل  جلوه  یعلم  یهااست که با وجود رشد شاخص   یکشور حاک  یو نوآور  یفناور  یهاشاخص 

های گذشته ای کمرنگ است. در دهه های استانی و منطقهگذاریتوسعه سرمایهدر    ی توسعه علم  ینا

کرده بودند تا راه توسعه ملی معطوف  های کلان اقتصادی  گذاران نگاه خود را به شاخص مشیخط 

دار توسعه اقتصادی است  امروزه میزان موفقیت در علم، فناوری و نوآوری سکان   .خود را ترسیم کنند

کرده(. دولت2019،  1)توربک نه ها درک  فناورانه،  توانمندی  ایجاد  برای  از ظهور  اند  پشتیبانی  تنها 

های جدید بوم نوآوری و فناوریرشد و توسعه زیست   راستایبلکه باید در    یست،کافی ن ها  فناوری 

ها  مشیها و خط ای از سیاستسازی مجموعهها نیاز به طراحی و پیاده رو دولت از این  .گام بردارند

های ه مراکز رشد و نوآوری، پارک لمنظور حمایت از نهادهای صنعتی، فناوری و نوآورانه ازجمبه 

و   فناوری  و  همکاران دیگعلم  و  )استیفنز  دارند  فناورانه  و  علمی  مراکز  سیاست 2013،  2ر  های (. 

مجموعه نیز  بهنوآوری  اقدامات  و  تصمیمات  از  میزان ای  و  اثربخشی  و  کارایی  افزایش  منظور 

 
1. Thorbecke 

2. Stephens et al. 
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فرایندهای سازی و بکارگیری محصولات و خدمات و  های نوآورانه اعم از خلق، تطابق، بومی فعالیت

می تعریف  بهبودیافته  و  همکارانشوجدید  و  )کولمن  خط 2010،  1د  و  مشی(.  فناوری  علم،  های 

های علمی و توانمندیکشور یا منطقه که نیازمند تقویت    هرنهادهای اجرایی    و  هانوآوری با سازمان

، 2برای رسیدن به اهداف و بهبود و توسعه کلی خود هستند، در ارتباط است )دو و همکاران   فناورانه

2014.) 

فناوری،  های گوناگون در حوزه زیستمشیرغم تصویب خط بهو  این  با وجود   و  نوآوری  بوم 

سیاست  شماری بیموانع   تحلیل  دارد.  وجود  آنها  اجرای  مسیر  خط در  و  زیست مشیها  بوم های 

فرهنگ نوآوری و    گسترشهای زیادی برای  کوشش نوآوری و فناوری در اسناد بیانگر این است که  

سوی از  .فضای کسب و کار و مراکز رشد و نوآوری در جامعه انجام شده است  گیریآسان فناوری و  

که جایگاه ایران طی طوریه های این حوزه انجام نشده است. بمشیها و خط بسیاری از برنامه   دیگر

در شاخص سال  اخیر  و همهای  فناوری  و  نوآوری  بین  های  در  آن  کاربست  ر کشورها دیگچنین 

ها و موانع اجرای ال است که آسیبؤدنبال پاسخ به این سبه   پژوهشرو این  مطلوب نیست. از این

 ؟ است های استانی کدامگذاریتوسعه سرمایه منظوربه بوم نوآوری و فناوری  های زیست مشیخط 

 

 مبانی نظری پژوهش

 بوم نوآوری و فناوری زیست

همکاران   دیدگاهبنابر   و  مفهوم2015)  3کامار  دارد. زیست  (  شبکه  و  مفهوم صنعت  در  ریشه    بوم 

 دیگر   عبارتد. بهشوبر مبنای محصولات، بازارها یا مشتریان مشابه تعریف می  معمول صنعتطور  به

افزایش اهمیت شود. با  ها مشاهده می بندی پیرامون مشابهت نوعی خوشه   صنعت جایی است که در آن

رواج بوم  تر شده و پس از آن مفهوم زیستبودن برجستهویژگی شبکه  هاروابط متقابل بین شرکت

  مانندکار    کسب و  گوناگونهای  موجودیت  که معرف شدت وابستگی، اتصال و رقابتاست    یافته

  سیستم  ،یگرمفهوم مشابه د. خدمت استیا  کننده در حوزه محصولکننده، تولیدکننده و توزیعمینأت

 ینشد. ایاز آن استفاده م  بوم به ادبیات کسب و کار معمولاًیستز  یکردکه تا پیش از ورود رواست  

 یحال  درین  است. ا  یو ساختارمند  یریپذاز کنترل  مطلوبیدربردارنده درجه    یطور ضمنمفهوم به

 
1. Kuhlmann et al. 

2. Du et al.  

3. Kumar et al. 
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-از نوع پیوند ضعیف بوده، سلسله   یاجتماعـ    یحوزه اقتصاد   یژهواز نظامات، به  یاست که بسیار

، 1)ریچتر و همکاران   است  کمها  ندر آ  یریپذکنترل  امکان شود و  یمرسوم در آنها مشاهده نم  مراتب

که   چرا  ؛کامل مضر هم نیستطور  به ها دارد و  ها ریشه در کمبود منابع و محدودیترقابت (.  2015

های ضعیف و پیدایش ها، حذف گونهتنوع گونهفرایند انتخاب طبیعی، تکامل و    گیریب شکلسب

یافته بازیگران یا یک  ، گاه یک ویژگی کمالرود. از اینشوتر میتر و مقاوم پیچیده  هایموجودیت

بوم بر مبنای د زیستشومی   کوشش  آگاهانه شود و یا حتی  بوم مطالعه میزیست  کارکرد ارزشمند 

که هم ویژگی فردی   چرا  ،ترین مثال در این زمینه باشدنوآوری شاید مهم.  دگون شوگونهپرورش آن  

ارزشمند  بازیگران و هم کارکرد  باور دارندهمین دلیل پژوهشگران  به      است.    یجمعی بسیار 

هم وابسته است بازیگران با پیوند ضعیف و در عین حال به  ای ازبوم نوآوری، شبکهمنظور از زیست

، 2دهند )والکاکوری و همکاران خود را توسعه می هنوآوران   هایتوانمندیتکاملی  صورت هم که به

با   استای بوم نوآوری، شبکهزیست( 2017) 3از ریتالا و المپانپلو پیرویدر این پژوهش به  (. 2017

بازیگرانی که بر توسعه فعالیت  پیوندهای ضعیف ت بین  ثیر بعد أهای نوآورانه تمرکز دارد و تحت 

 آن  دارد و   یهدف اصل  یک  یبومیستچنین ز.  یابدمیتکاملی  سرزمینی هم  یعنی اقتضائاتمکانی  

  ی کانون   یگرکید دارد که بازأت  یپژوهش بیشتر بر نوع  ینبوم ایستلحاظ ساختار زاست. به   ینوآور

بنابرا  و  نداشته بازأ بوم تحت تیستز  یگیرشکل  ینحول آن شکل نگرفته است.  و    یگرانثیر همه 

در جدول   ی دارد کهگوناگوننوآوری تعاریف    بومزیست.  کنندیم  یفاکه ا  است  گوناگونی  یهانقش 

 :ذیل به برخی از آنها اشاره شده است
  

 
1. Richter et al. 

2. Valkokari et al. 
3. Ritala & Almpanopoulou 
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 بوم نوآوری . تعاریف زیست1جدول 

 منبع  تعریف ردیف 

1 
مجموعه  کوشش  ، نوآوری   بومزیست بازیگران    گوناگونای  مشترک  از 

 . نسبت به نوآوری است
 ( 1996) 1مور 

2 

بخش  بومزیست و  اقتصادی  روابط  و  عوامل  شامل  ای  هنوآوری 

فناوری،غیراقتص مانند  جامعه  ادی  تعاملات  فرهنگ  نهادها،  و  شناختی 

م غیرلفه ؤاست.  نوآوری  های  یا ساختار  ایدهمی   اقتصادی  پردازی،  تواند 

مقایسه    نوآوری دراکوسیستم  ازد.  انتشار آنها را ممکن س معرفی نوآوری و  

 . نوآوری، دارای ماهیتی پویا است هایسیستمبا طبیعت ایستای 

 2مرکن و گوکتس 

(2011 ) 

3 

بازیگران، فعالیتهنوآوری مجموع  بومزیست از  ها،  های در حال تحول 

روابط و  نهادها  است   مصنوعات،  و جانشین  مکمل  روابط  که    ،ازجمله 

ست. در  ابازیگران مهم    برای عملکرد نوآورانه یک بازیگر یا گروهی از

مشهود،    این تعریف مصنوعات شامل محصولات و خدمات ملموس، منابع

های یک ها و خروجیمنابع فناورانه و غیرفناورانه و انواع دیگر ورودی

 . ستاها نوآوری ازجمله امانهس

  3گرنسترند و هولگرسون

(2020 ) 

4 

اقتصادی تعریف    یحیطمنوآوری را    بومزیست  (،2015)توره و زیمرمن  

  ، دهد میرخ    در آن روابطی که    گوناگونمبادلات متقابل، با انواع    ند کهنکمی

های  کند. با این حال یکی از ویژگیتعاملی عمل می   امانهعنوان یک سبه

فرض   اکوسیستمنظریه    آشکار که  است  این  به  می   نوآوری  شود 

است حتی گاهی بدون تسلط  ها ممکن  ها و مهارتگذاری نقش اشتراک 

 . بیفتد اق رهبر اتف

 4بیسیس و آرملینی 

(2018 ) 

5 
نوآوری بر    بومزیستند که مفهوم  هست  معتقد   (،2018)گومز و همکاران  

 . تأکید دارد اریایجاد ارزش و همک

  هولگرسونگرنسترند و 

(2020 ) 

6 
بازیگران یا نوآوری را روابطی پیچیده بین    بومزیست  (،2011)  جکسون

 . توسعه فناوری و نوآوری است  ا که هدف آنه کندتعریف می نهادهایی 
 (2016) 5اوه و دیگران 

 

 
1. Moor 

2. Mercan & Göktaş 

3. Granstrand & Holgersson 

4. Bassis & Armellini 

5. Oh et.al. 
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نوآوری  بوم علم، فناوری و  توسعه زیست  ۀهای بسیاری در زمینهای اخیر اقدامات و برنامهدر سال 

 :ترین آنها شامل موارد ذیل استانجام شده است که مهم

گیری کامل از ها ضمن بهره در این سیاست:  بنیانهای دانش های مکمل توسعه شرکتسیاست ـ  

دانش ظرفیت قانون  حمایتی  برنامه های  و  توانمندهای  بنیان  و  شرکت حمایتی  این  برای  ها، ساز 

برنامه برنامه  توسعه صنایع دیجیتال و خلاق و  از  مانند حمایت  برای های مکملی  بازارسازی  های 

 .بنیان در دستور کار قرارگرفته استهای دانششرکت

ارتقای توان    ها،در این سیاست : هدف ارتقای توان سرمایه انسانی دانشی  های مکمل باسیاست ـ  

هایی مانند سازوکارایجاد   راههای اجتماعی از های فنی و مهارتمهارتی دانشجویان کشور در حوزه

توجه قرار   تخصصی و عمومی مورد  هایدورهو برگزاری    گوناگونهای  مدارس اشتغال در دانشگاه 

 .داشته است

زیست  گونیگونهایجاد   کشوردر  نوآوری  سال  :  بوم  و    1393از  نوآوری  مراکز  توسعه 

مرکز نوآوری با  113های نوآوری در کشور آغاز شد. در نسل اول این سیاست بیش از دهنده شتاب

های بزرگ کشور، کشور، دانشگاه   گوناگونهمکاری مرکز نوآوری پارک علم و فناوری شهرهای  

برجشهرک رشد،  مراکز  تحقیقاتی،  و  علمی  شتابهای  فناوری،  و  دهنده های  نوآوری  ر دیگ های 

 . های اجرایی کشور تأسیس شده استدستگاه 

 هامشی موانع اجرای خط

زیرا توانمندی دولت در   ؛های دولتی استمشی یکی از مسائل اساسی فراروی سازمان اجرای خط

که تدوین کرده    وابسته استهایی  مشی به ساماندهی و اجرای موفق خط   های خودخواستهاجرای  

مشی، فرایند دشوار حرکت از سیاست به عمل  (. شکاف اجرای خط 1390پور و همکاران،  است )قلی

باربوسا می  روروبه توجهی  با کم  بیشتراست و   ( 1390پور و همکاران )(. قلی2016،  1شود )کاستا 

اجرای خط را  موانع  فرهنگدیوانسالاریمشی  محیطی،  عوامل  اجرایی،  ساختار  و ،  قوانین  سازی، 

انسانی، ماهیت خط پور و همکاران  دانند. مقدس مشی و منابع و امکانات مادی میمقررات، منابع 

ارزش زمان و سپری( بی1392) به  اجرای خطشدن فرصتتوجهی  ملی، بیمشی ها در  ثباتی های 

های ملی، مشیاجرای خط ها، ناهمسویی ابزارهای  مشی مدیریتی در بخش دولتی متولی اجرای خط

ساختار اجرایی مناسب برای اجرای   نبودها،  مشیثر بر اجرای خطؤهای داخلی و خارجی مبحران 

 
1. Costa Barbosa  
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ملیمشیخط  خط  را  های  اجرای  عمومی  مشیموانع  مرتضی  دانندمیهای  و  بروجنی  ضرعام   .

مشی،  گذاری و تدوین خطمشی را موانع هدفخود موانع اجرای خط  پژوهش( در  1393بذرافشان )

-های رفتاری و شخصیتی مجریان، تخصص و مهارت، مصرفحمایت ازسوی مراجع قانونی، ویژگی

(  2013)  1دانند. در تحقیق وانگ و آپ، انتخاب ابزار مناسب میدیوانسالاریکنندگان نظام اداری و  

  امانه، سگوناگونهای اداری در سطوح محلی  مشی، ارتباط بین سازمان ترتیبات نهادی، اجرای خط

های هماهنگی، سازوکارهای کنترل و نظارت، معیارهای تشویق و تنبیه،  کنترل و نظارت، شاخص 

ساختار هماهنگی درون سازمانی، هماهنگی غیرساختاری، شکست در هماهنگی، ایجاد همکاری، 

گروه  کلان،  سازمان محیط  هدف  و  سابقه  هدف،  اجراهای  اجرای   و  ییهای  از  ناشی  مشکلات 

از عوامل مخط  های عمومی ذکر شده است. در پژوهشی نورتومه و مشیثر بر اجرای خط ؤمشی 

 و   فرهنگی  سیاسی، اجتماعی/  مشی عمومی به سه دسته مالی/( موانع اجرای خط 2015)  2همکاران 

ظرفیت    یارتقا  نبود (  2016)  3ی کاستا بورسا و مشتاقپژوهشقانونی تقسیم شده است. در    /  نهادی

جدید،    نبودفناوری،   فناوری  خط  نبودآموزش  ازتضمین  عمومی  بالای   سویمشی  مقامات 

 . دانندمیمشی عمومی از موانع اجرای خط را افزایش تعهد نمایندگان دولت نبود و گذارمشیخط 

 

 پیشینه تجربی پژوهش
 یاقدامات کاهنده شکست اجرا  بندییتو اولو  ییشناسابه    پژوهشی( در  1402حیدری و همکاران )

رات  یثتأحالات نقص و    یواکاو  شیوهبر اساس    ی اونقل جاده حمل  یسازمان راهدار  هاییمشخط 

اقدامات مؤثر در کاهش    هایافتهبر اساس  ی پرداختند.  فاز  TOPSISو    AHPروش    یریکارگآن با به 

 یطو شرا  یازهاتوجه به ن  ی،سپاراز: برون   است  عبارت  یسازمان راهدار  هاییمشخط   یشکست اجرا

تدو مرحله  در  منطقه  مجر  ها،یمشخط   ینهر  اثربخش    ین ب  یزهانگ  یجادا  ها،یمشخط   یانآموزش 

 .  هایمشخط  یانمجر

ای در  های رسانهمشیای به بررسی موانع اجرای خط( در مطالعه1401نژاد و همکاران )شاکری

پرداختند.   سیما  و  کاربرد   یناصدا  تحل  یپژوهش  روش  ط  یلبه  مصاحبه   15  یمضمون 

ها در رسانه انجام شده است. داده   گذارییمشخط   ۀنظران حوزبا خبرگان و صاحب  ساختاریافتهیمهن

 
1. Wang & Ap 

2. Nordtømme et al. 

3. Costa Barbosa & Mushtaq 
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نرم   سازییکپارچهو    یریتفس  یفی،سه مرحله توص از  استفاده  تحلبا  مکس   یفیک  یهاداده   یلافزار 

در   یارسانه   هاییمشخط   یقرار گرفته است. موانع اجرا  یل شده و مورد تحل  یذارگشناسه  یوداک

 ی بند دسته   «یابی»ابلاغ و اقناع«، »اجرا« و »نظارت و ارزش   ،«یندر چهار مرحله »تدو  یمامعاونت س

 یع توز  یان،ضعف در اقناع مجر  ی،مش خط  یریگمسئله، شکل  یینشان داد ضعف در شناسا  یجشد. نتا

منسجم و نبود ضمانت اجرا از موانع   یابینظام ارزش  نبود  ی،و انسان  یمسائل مال  ی،مش نامناسب خط 

 است. یمادر معاونت س یارسانه  هاییمشخط یاجرا

منابع   یهایمشخط  اجرایو    ینتدو  یشناسیبآسی به  پژوهش( در  1401نیا و همکاران )شریفی

بانک  یصو تخص  یپول  واردی مانند م  که  است  آن  دهندهنشان  یج نتاپرداختند.    کشور  یآن در نظام 

 های یاست منابع و امکانات، س  ی،مشاجراکننده خط  یهاو سازمان   ینساختار قوان  ی،مشخط   یانمجر

ذ  یهاگروه   ،یستمیسفساد    ی،قانون  هاییاستس  ی،سازمان شاخص   نفعانیفشار،   هایوابسته، 

 یازمند ن  یساختار نظام بانک  ینبنابرا  ؛ستا  گذاریمشیخط   هاییباز آس   یداخل  یندهایافر  و  یاقتصاد

 ی بازطراح   یشده در قانون برایفتعرمتناسب با اهداف    یدبا  یداست و ساختار جد  یاساس  ییراتتغ

تشک  یانسان  یروین بانک  یلاتیو  نظام  با  جد  باشد   یمتناسب  مناسب  بستر  در  و   ینقوان  ید،تا 

 شود.  ییاجرا یخوببه هاگذارییاست س

در مجموعه    یعموم  یهای مشخط  یموانع اجرا  یی شناسابه    پژوهشی( در  1400بیاتی و همکاران )

  ینموانع تدو  دهدی نشان م  یجنتایب پرداختند.  با استفاده از روش فراترک  یمعاونت نظارت بانک مرکز

موانع   یریتی،موانع مد  ی،سازیادهموانع پ  ی،و مال  یبانیموانع پشت  یان،موانع مربوط به مجر  ی،مشخط 

 یعموم  هایمشیخط  یثر بر اجراؤاز موانع م  یو موانع نظارت   یو سازمان   یموانع ساختار  یطی،مح

 ست.ا یدر معاونت نظارت بانک مرکز

وزارت    هاییمشاثربخش خط   ی موانع اجرا   ییشناسابه    پژوهشی( در  1400وند و همکاران )زینی

دلف از روش  استفاده  با  پرورش  و  پرداختند.  فاز   یآموزش  موانع   ییمل شناسااپژوهش ش  یجنتای 

 یجنتا  ین،چنهم  ؛ عامل است  33وزارت آموزش و پرورش در قالب    هاییمشاثربخش خط   یاجرا

وزارت    هاییمشاثربخش خط   یبردن موانع اجرایناز ب  یراهکار است که برا  22  یرندۀپژوهش دربرگ

 آموزش و پرورش ارائه شده است.

 ی های مشگذار در خطیرثأت  یدیعوامل کل  ییشناساای به  ( در مطالعه1399سلیمانی و همکاران )

ت  یندهآ پرداختند.  ا  یاجتماع  ینم أسازمان  به شناسایران  به    یزدگیاستس  یزانم  ییباتوجه  توجه  و 
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 ینمأسازمان ت  یندهآ  هاییمشگذار در حوزه خط یر ثأت   یدیعنوان دو عامل کلهب  یریتیمد  یهاسبک

موفقکر  یریگیجهنت  توانیم  ی،اجتماع که  ا  ینا  یتد  گرو  در  که   ینسازمان  است  مسئله 

 ی را مبنا  یریتیمد  یهااستفاده از سبک  یشو افزا  یاسیس  یهااز رفتار  یزپرهباید  گذاران  یمشخط 

 قرار دهند. یاجتماع ینمأتسازمان  یندهآ گذارییمشخط 

 ی هاموانع و چالش   یبندیتو اولو  ییشناسا( در پژوهشی به  1398پور کردی و همکاران )ضابط 

 ی اجرادهد موانع  ی پژوهش نشان م  یهایران پرداختند. یافتهدر ا  یآموزش عال   یهای مشخط  یاجرا

 یب ترتبه  یاصل  یممفاه  .مقوله است  53در قالب    یمفهوم اصل  10شامل    یآموزش عال  یهایمشخط 

موانع   ی،سازماندرون  موانع  ی،ساختار  یریتیاز: موانع مد  است  عبارت  یمراتبسلسله  یلبراساس تحل

موانع    ی،موانع مربوط به نظام آموزش  ی،مشخط   ینموانع مربوط به تدو  ی،موانع کلان کشور  ی،فرد

 و موانع مربوط به اجتماع و فرهنگ. یو ابزار یطیموانع مح ی،مربوط به اسناد بالادست

اجرای خط   هب  پژوهش خود( در  1397رنگریز و همکاران ) های عمومی در  مشیبررسی موانع 

ها نشان داد که موانع داده   یلتحل  یجنتاهای دولتی با استفاده از روش فراترکیب پرداختند.  سازمان 

لفه(، ؤم  شش)  یریتیلفه(، مدؤم  چهار )  یمشخط   یان لفه(، مجرؤم  شش )  یمشخط   ین مربوط به تدو

لفه( از ؤم  تفه)  یطیلفه( و محؤم  چهار و فناورانه )  یاطلاعات  ی،لفه(، منابع مالؤم  هشت)  یساختار

اجرا  ینترمهم سازمان   یمشخط  یموانع  میبه  یرانا  یدولت  یهادر  تعامل   یها. شاخص رودشمار 

 یژگی و  یف،اطلاعات ضع  یفناور  ی،مشخط  یمناسب برا  نظری  یمبنا  نبودنامناسب اداره و اجرا،  

 یبترتدر اجرا به   یناکاف  یهماهنگ  و   نامناسب  ینظارت  امانه نامناسب، س   یابزار اجرا  یان،مجر  یشخص

 را دارد. یتاهم یبضر یشترینب

و   ینیفراکار  یها یمشخط  یموانع اجرا  ییشناساای به  ( در مطالعه1397همکاران )آبادی و  علی

از: موانع   است  موانع اجرا عبارتیران پرداختند.  ا  یاسلام  یتوسعه جمهور  یهادر برنامه  ینوآور

موانع (،  ین قوان  نبودنو همسو   ینتعدد قوان  ین،قوان  یاستانداردساز  نبود واحد،    یمتول  نبود)  یتیماه

ذ  یانمجر  نکردن)مشارکت  یمشارکت مجرنفعانی و  به  مربوط  موانع   نبودن یرپذیت)مسئول  یان(، 

 ینمناسب ب یهماهنگ بودن یان،مجر مدیضعف و ناکار یان،مجر یآموزش مناسب برا بودن یان،مجر

نامناسب،   ینامناسب، ساختار ادار  یطیمح  یط)شرا  یطیمد(، موانع محاکار  یانمجر  ییرو تغ  یانمجر

پا  یناکاف  یاسیاراده س  ی اجرا، زمان اجرا  یبرا  یازسنجین  نبود)  اجرابه برنامه(، موانع    نبودنیبندو 

ن اجرا و ظرف  بودنامناسب،  نظارت  اکافین  یتابزار  ن  ی اجرا( و موانع  اجرا،  بر  نامناسب   بود )نظارت 
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و انعکاس   یافتدر  نبودو    یابیمستقل، ابزار نامناسب ارز  ینظارت  یوجود دستگاهها   یی،ضمانت اجرا

 .  (دبازخور 

 یفناور  علم و  یاست اسناد س  یموانع اجرا  ییشناسابه    پژوهشی( در  1394مجیدپور و نامداریان )

 دشواریاز:    است  عبارت  یفناور  و  علم   یاستاسناد س  یموانع بر سر راه اجرا  بیشترپرداختند.    کشور

از    نکردن، استفاده(ستا  یتاولو  یشده در سند، دارایاداقدامات    تمامکه    یاگونه به)  گذارییتاولو

تدو  نگارییندهآ  یجنتا چالش   هایاستس  یریپذانطباق  نبوداسناد،    یندر   نبود موجود،    یهابا 

ساختار   ی،نبود نگاه فرابخش  ی،فرادست  هاییاست نکردن سیتحاکم  یاستگذاران،س  یان م  زیساشبکه

 . یاستیس یهابرنامه   یو راهبر یریتو نبود نگاه بلندمدت به مد  اییرهجز  سالارییواند

( و همکاران  مطالعه1393پورکیانی  در  به  (  اجرا  یینتبای  بحث    یمشخط  ی موانع  از  استفاده  با 

با استفاده از    پژوهشپرداختند. این    (ی خدمات کشور  یریت)مورد مطالعه: قانون مد  یمتمرکز گروه

صورت   یفیک  پژوهشاز روش    یریگنظر و با بهره صاحب   یعال  یرانتوسط مد  یبحث متمرکز گروه

 یآنتروپ  شیوهو    ی ارتباط  هاییامپ  یعلم  یلتحل  یمعنا محتوا به  یلروش تحل  ینچنهم   ؛گرفته است

کار گرفته  به  پژوهشدر    ،دهدیام را نشان میپ  یمحتوا  ییناناطمناکه مقدار    یعنوان روششانون به 

  ،ساختار و منابع  ،ییگرامطالعه نشان داد که موانع مربوط به منطق، انسجام و واقع   یج شده است. نتا

عنوان به        ی،نظر  ۀو پشتوان  یرانکارکنان و مد  ،و نظارت  ینیبازب  ،مفهوم و نگارش  ،قانون   یطمح

 را دارد. یتاهم ینتا کمتر یشترینب یبترتبه یخدمات کشور یریتاثربخش قانون مد یاجرا انعمو

همکاران و  بررسی  2023)  1توکرمن  به  پژوهشی  در  بررسیدارپا  ینوآور  یاستس(  گفتمان   ی: 

-یستو ز  یرات مثبت اجتماعیثتأ   یجادا  یبراپرداختند. نتایج نشان داد که    انگلستان  ینوآور  یاستس

 ثیرگذار است. أ ت  یاست نوآوریس  ،پایدار یطیمح

پژوهشی  2023)  2یون در  فناور  ینوآور  هاییاست س  یبررسبه  (  و  عمده    یدر کشورها  یعلم 

طور به  یریگکه همه  دهدی نشان م  هاپرداخت. یافته  COVID-19  یریگنوآورانه در پاسخ به همه

س  یریچشمگ فناور  ینوآور  هاییاست اعمال  و  تحر  یعلم  و    یکرا  اشتراکات  و  است  کرده 

 ها،یافتهوجود دارد. بر اساس    گوناگون  یکشورها  یعلم و فناور  ینوآور   هاییاستدر س  ییهاتفاوت 

درازمدت   یهابه چالش  یدگیرس  ی برا  پژوهشی  گذارییهسرما  یشافزا   ،مطالعه  یناپیشنهاد و رهنمود  

 
1. Tuckerman et al. 

2. Yun 
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تقو  یعفون   هاییماریب ترواز شرکت  یتحما  یتبزرگ،  داده   یگذاراشتراک  یج ها،  بازبودن  ها، و 

ا  یتتقو  ی،علم  هایپژوهش شدن  المللیینب  یشافزا و  اختصاص    یعلم  رتباطاتمشاوره  اعتبار و 

 . است یشترب

  ی و فناور  یعلم   ینوآور  هاییاست س  یرتأثدر پژوهش به بررسی میزان  (  2022)  1وانگ و همکاران 

تحلیل   و  ی خط  یوندوگانه با رگرس  یلتحل  ـ  یشرفتهپ  یبا فناور  یصنعت  یهاپارک   ینوآور   ییبر کارا

 ی نسبتاً جزئ  یروشرا به  ینوآور  ییکارا  ،یاستینشان داد که اهداف س  یجنتاای کیفی پرداختند.  مقایسه

را بر   یرتأث  یشترینبر تقاضا ب  یمبتن  یاستس  یابزارها  یاست،س  یتمام ابزارها   ینکرد. در ب  یتهدا

 یتوجه  مثبت قابل   یراتتأث  ،زیست  یطبر عرضه و مح  یمبتن  یاستس  یداشت. ابزارها  ینوآور  ییکارا

 ی نوآور   هاییاستس  یبرا  یمشخط  یبیترک  یرهایداشت. مس   هایاستس  یرتأخ  هایه در طول دور

فناور  یعلم کارا  ی و  بر  شکل    گذارد،یم  یرتأث  ینوآور  ییکه  چهار  جامع   یرهایمس  است: به 

 . یطجامع تحت سلطه مح یرهایمحور، تقاضامحور، عرضه تحت سلطه و مسهدف 

 ی هایاست س  یب ترکدنبال پاسخ برای این پرسش که »بهی  پژوهش( در  2022)  2هانگ و همکاران

  ینچ  یهااستان  ی ایسهمطالعه مقابه    «،را فعال کند؟  یامنطقه  ینوآور  توانتواند  یمچگونه    ینیفراکار

م  یجنتاپرداختند.   که شرای نشان   یاست س  یامنطقه  ینوآور  مطلوب  یتوانمند  یبرا  یکاف  یطدهد 

به   ی محل  یهادولت  ینبنابرا  ؛کند  یجاد ا  مطلوب  ینوآور   توان تواند  ی م  یرست و سه مسا  ینیفراکار

 یبرا  لعهمطا  یندارند. انیاز    یواقع  یتبه وضع  یدگیرس  یمناسب برا  ینیفراکار  یهایاست س  ینتدو

 یریتیمد  یتاهم  ،در حال توسعه  یدر کشورها   یژهودر سراسر جهان، به   ینیفراکار  هاییاست س  ینتدو

 . قائل است

 19مدت و بلندمدت کووید  رات کوتاهیثتأای به بررسی  ( در مطالعه2020)  3پانو و پلانس ساتورا

، بر مبنای این دشکه منتشر   نتایجیخلاصه  های سند علم و فناوری و نوآوری پرداختند.  بر سیاست 

نقشی حیاتی در دستیابی به اهداف   وریآگذاری روی علم، فناوری و نوواقعیت که تداوم سرمایه

در طول    علم، فناوری و نوآوری  « دارد، دلایلی مبنی بر لزوم حفظ بودجه 2030»برنامه توسعه پایدار  

ارائه می بودجه  بحران کرونا و دوران پساکرونا  اگرچه  کشورهای در حال   و توسعه  پژوهشکند. 

همچنان    علم، فناوری و نوآوری  داشته است، بودجه مطلق   ایپیوستههای اخیر رشد  توسعه طی سال 

 
1. Wang et al. 

2. Huang et al. 

3. Paunov and Planes Satorra 
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بنابراین تعهد   ؛محدود است  علم، فناوری و نوآوریه  کم است و توانمندی این کشورها در حوز

های و طراحی بسته   علم، فناوری و نوآوریی روی  گذارکشورهای در حال توسعه به حفظ سرمایه

 .برداری از فناوری و نوآوری، نقشی حیاتی در توسعه پایدار این کشورها دارد بازیابی با بهره 

های اجرای اسناد سیاستی در ای به بررسی موانع بازدارنده و چالش ( در مطالعه2018)  1آجولور

از   که  وی  مطالعات  نتایج  پرداخت.  پایدار  توسعه  اهداف  به  دسترسی  و  آفریقا  و    روش نیجریه 

به استنظرسنجی  آمده  می  ،دست  و  نشان  نیجریه  به   بیشتردهد  آفریقا  های  دلیل چالشکشورهای 

نفعان هدف  توجهی به ذیاجرای اسناد سیاستی مانند تعیین اهداف غیر واقعی، حمایت سیاسی، بی

کند که آفریقا  می  پیشنهاداند. این مطالعه  به محیط سیاست، وارد رکود اقتصادی شده  نکردنو توجه 

 . که قابل اجرا باشد ،اهداف سیاستی را تعیین کند آن دسته از باید

آفیونگ اقدام  ( در مطالعه2019)  2ریدلی و  برنامه  برای اجرای سند علم پنجای  فناوری و    ،ساله 

آنان،  دندکرنوآوری برای کشورهای آفریقایی تهیه   بر اساس مطالعات  نیازهای کشور در .  بررسی 

 ،ارزیابی   برای بازه زمانی مشخص   راهبردیتعیین علوم    ،علمی کشور  توانارزیابی    گوناگون،ابعاد  

اشتباهات بنیادین   و  رفع کمبودها  راستایسیاستگذاری در  ،  تعداد متخصصان در زمینه علوم راهبردی

و نظارت بر اجرای تصمیمات  درپیپیهای بازنگری ،علمی صورت کاملاًها بهمسیر رشد این دانش

های علم، فناوری شدن سیاست ازجمله اقدامات برای اجرایی  ،مراحل  سازیسادهتکمیل و    گاهیو  

 و نوآوری در کشور است.

های علم، فناوری و  اجرای سیاست  چگونگیای به بررسی  ( در مطالعه2014)  3کرسپی و داترنیت

میزان کمک  .اندخته پردامریکای لاتین  ادر هشت کشور   نوآوری بررسی  برای  این شواهد تجربی 

نوآوریهای  سیاست و  فناوری  هم  علم،  و  منطقه  توسعه  محرک به  و  بازار  مشکلات  حل  چنین 

 . کندهای نوآوری منطقه، تجربیاتی را فراهم مینظام 

 

 روش پژوهش 
  پژوهش این    ها کیفی است. جامعه آماریگردآوری داده   نگاه هدف کاربردی و از    دیداز    پژوهش این  

نوآوری و   هایمشیکه پیرامون اجرای خط   نوآوری و فناوریاز خبرگان    نفر  15عبارت است از  

 
1. Ajulor 

2. Ridley and Offiong 

3. Crespi and Dutrenti 
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ها، مراکز پارک علم دانشگاه   مانند  گوناگونهای  تجربه و تخصص دارند. این افراد از سازمان  فناوری

با انجام   پژوهشاین    اب شدند. درانتخ  های اجرایی ر دستگاهدیگو فناوری، مراکز رشد و نوآوری و  

بوم زیستمرتبط با    هایمشیخط موانع اجرای  »  مصاحبه کیفی و عمیق به بررسی پرسش محوری 

فناوری و  توسعه سرمایه در    نوآوری  استانی گذاریراستای  پرداخته شد. روش   « ؟است  کدام  های 

چنین  هم  ؛است  تا رسیدن به اشباع نظری  بیشترین گوناگونیبا    روش گلوله برفی  پژوهشگیری  نمونه

شد تا با طرح   کوششها  ساختاریافته عمیق بود و در جریان این مصاحبهصورت نیمهها بهمصاحبه

مرتبط با پرسش محوری، زمینه لازم برای هدایت جریان گفتگو به مسیر مورد نظر و درنتیجه،    مفاهیم

مرد و  نفر    12  ،پژوهش در این    کنندهمصاحبه  نفر  15  های مشترک فراهم شود. از رسیدن به برداشت

مدرک کارشناسی نفر،    9  .سابقۀ فعالیت داشتند  10بیش از    نفر زن بودند. همه آنها در این زمینه  3

ها از تحلیل . برای تحلیل کیفی مصاحبهندداشتمدرک دکتری  نفر    3دکتری و    دانشجوی  نفر  3ارشد،  

که در   ترتیبن  ایهگذاری محوری استفاده شد. بشناسهگذاری باز و  شناسهموضوعی و با استفاده از  

های مربوط به موانع لفهؤگذاری باز مورد بررسی و مشناسهمرحله اول متن تمام مصاحبه با استفاده از  

خط زیستمشیاجرای  سرمایههای  توسعه  راستای  در  فناوری  و  نوآوری  استانی گذاریبوم  های 

ها انجام  لفهؤ بندی هر یک از مگذاری محوری دستهشناسه استخراج و در مرحله بعد از با استفاده از 

 د.ش

 

 های پژوهشیافته
آمده از خبرگان و متخصصان،  دستهای به گذاری محوری مصاحبهشناسه گذاری باز و  شناسهپس از  

های خبرگان ها نظر و دیدگاه شناسهمحوری شناسایی شد. این    هفت شناسه  باز در قالب  شناسه  45

دربار خط  ۀ را  اجرای  زیستمشیموانع  توسعه های  راستای  در  فناوری  و  نوآوری  بوم 

 کند. های استانی بیان میگذاریسرمایه
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 ي استان یهای گذاریه توسعه سرما  یدر راستا  یو فناور   یبوم نوآوریستز  ی هاي مشخط موانع اجرای . 2جدول 

های نوآوری و مشیموانع اجرای خط 

 فناوری 
 های باز(شناسهها )لفهؤم

 گذاریمشیماهیت خط 

 هامشیر خط دیگبوم نوآوری و فناوری یا های زیستمشیتعارض خط 

 هامشیخط  نظرینداشتن مبنای علمی و 

 مشیقوانین و مقررات مربوط به خط  نداشتنثبات

 ها مشیاجرای خط  برای گوناگونوجود قوانین و مقررات 

 بوم نوآوری و فناوریهای زیستمشینداشتن ضمانت اجرای خط 

 وری و فناوری آل مربوط به نوئماهیت در حال تغییر مسا

 ها نسبت به مسائل جدیدمشیخط  نداشتنانعطاف

 پیچیدگی فضای نوآوری و فناوری 

 مشیگرایی خط بعدینگری و تکجزئی 

 موانع مشارکتی 

 مجریان نکردنمشارکت

 نفعانذی نکردنمشارکت

 های اجرایی ارتباطات نامطلوب بین دستگاه

 مشی نه اجرای خط یاز مشاوران متخصص در زم نکردنگیریبهره 

 مشینفعان خط تعامل کمتر بین مجریان و ذی

 مدامجریان ناکار

 احساس مسئولیت  نبود

 نداشتن روحیه کار 

 بودن دانش و مهارت مجریان ناکافی

 ها با تخصص مجریان مسئولیت نداشتنتطبیق

 روز نبودن دانش و علم مجریان به

 کاری مجریان و منافع شخصی  سیاسی

 پویایی و تمایل مجریان برای ایجاد تغییرات نبود

 موانع محیطی

 افزایش فساد اداری 

 هامشیها نسبت به خط مشکلات فرهنگی ازجمله مقاومت برخی سازمان

 المللیهای بینتحریم

 تغییرات نرخ ارز

 نشدهبینیحوادث پیش

 ثبات مدیریتی بی

 های جدیدظهور فناوری

 قوانین اقتصادیثباتی بی
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 ي استان ی های گذاریهتوسعه سرما  ی در راستا یو فناور  ینوآوربوم یستز  یهاي مشخط موانع اجرای .  2جدول ادامه 

های نوآوری و مشیموانع اجرای خط 

 فناوری 
 های باز(شناسهها )لفهؤم

 اجراموانع پشتیبانی و 

 نوآوری و فناوری های مشیکمبود منابع مالی برای اجرای خط 

 گذاری نوآوری و فناوریمشیکمبود منابع انسانی متخصص در خط 

 های نوآوری و فناوری مشیکمبود منابع انسانی متخصص در اجرای خط 

 های سیاسیحمایت  نبود

 ضعف در ارزیابی و نظارت

 گذارمشینبود نظام بازخورد و ارزیابی مطلوب بر عملکرد نهادهای خط 

 عملکرد ضعیف نهادهای نظارتی در حوزه نوآوری و فناوری 

 های نوآوری و فناوری مشیبودن ارزیابی خط پیچیده

 موانع سازمانی

 هاروز در سازمانههای ب نبود فناوری

 بهینه از منابع سازمان در اجرا  نکردناستفاده

 متمرکزبودن ساختار اداری 

 کارکنان های لازم برای آموزش نبود

 های اجرایی نبود مراکز نوآوری و فناوری در برخی دستگاه

 شده اجرای کارهای منسوخاستفاده از روش

 هایندهای سازمانابودن فرطولانی

 های نوآوری و فناوری ساختار سازمانی نامناسب برای فعالیت 

 فناوری های نوآوری و مشیها در اجرای خط کاری سازمانموازی

 پژوهش های منبع: یافته 

 

 ی در راستا  یو فناور  یبوم نوآوریستز یهایمشخطهای محوری مربوط به موانع اجرای شناسه

مد، اگذاری، موانع مشارکتی، مجریان ناکارمشی ی شامل ماهیت خطاستان  یهایگذاریهتوسعه سرما

ست که در ا، ضعف در ارزیابی و نظارت و موانع سازمانی  اجراموانع محیطی، موانع پشتیبانی و  

 ه شده است. ئارا 2جدول شماره 

 

 گیری بندی و نتیجهجمع 
بوم نوآوری و فناوری در راستای توسعه  های زیستمشی شناسی اجرای خطبه آسیب  پژوهشدر این  

با استفاده از تحلیل پرداخته شد. برای شناسایی موانع اجرای خطهای استانی  گذاریسرمایه مشی 

 دست آمد.همحوری ب  شناسههفت   ،هاموضوعی برای مصاحبه
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بوم نوآوری و فناوری مربوط به گذاری در زیستمشیموانع اجرای خط  ی:گذاريمشخط  یتماه 

 ر دیگ   اب   یو فناور  ی بوم نوآوریستز  یهایمشتعارض خط از:    است  گذاری عبارتیمشماهیت خط 

مبنا،  هایمشخط  به   ینقوان  نداشتنثبات،  هایمشخط   نظریو    یعلم  ینداشتن  مربوط  مقررات  و 

 ل ئمسا   ییردر حال تغ  یتماه،  هایمشخط   یاجرا  برای  گوناگونو مقررات    ینوجود قوانی،  مشخط 

 یفضا  یچیدگیپید،  مسائل جدها نسبت به  ی مشخط  نداشتنانعطافی،  و فناور  یور آمربوط به نو

 ی.مشخط  ییگرایبعدو تک ینگریجزئی، و فناور  ینوآور

موانع مربوط به    یو فناور  یبوم نوآوریستدر ز  یگذاری مشخط  یموانع اجرا  موانع مشارکتي:

 ینارتباطات نامطلوب بنفعان،  یذ  نکردنمشارکت یان،  مجر  نکردناز: مشارکت  است  عبارت  مشارکتی

 ین تعامل کمتر بی،  مشخط  ینه اجرایاز مشاوران متخصص در زم  یریگبهره  نبودیی،  اجرا  یهادستگاه 

 ی.  مشخط  نفعانی و ذ یانمجر

  یان مربوط به مجر  یو فناور  یبوم نوآور یستدر ز  یگذاری مشخط  ی موانع اجرا  :مداناکار  یانمجر

بودن دانش و مهارت  یناکاف،  کار  یهنداشتن روحیت،  احساس مسئول  نبود  از:  است  عبارت  مداناکار

-یاسیسیان،  روزنبودن دانش و علم مجربهیان،  ها با تخصص مجر یتمسئول  نداشتنیقتطبیان،  مجر

 ییرات.تغ یجادا  یبرا یانمجر یلو تما یاییپو نبودی، و منافع شخص یانمجر یکار

اجرا  یطي:موانع مح ز  یگذاریمشخط  یموانع  فناور  ینوآور بوم  یستدر  موانع   یو  به  مربوط 

ها نسبت سازمان   ی مقاومت برخ  مانند  یمشکلات فرهنگی،  فساد ادار  یشافزا  از:  است  عبارتیطی  مح

یریتی، ثبات مدنبود ، نشدهینیبیشحوادث پ ، نرخ ارز ییراتتغی، المللینب یهایمتحر، های مشبه خط 

 ی.اقتصاد  ینقوان یثبات یبید، جد یها یظهور فناور

مربوط به    یو فناور  یبوم نوآوریستدر ز  یگذاریمشخط  یموانع اجرا  :اجراو    یبانيموانع پشت

ی، و فناور   ینوآور  یهایمشخط   یاجرا  یبرا  یاز: کمبود منابع مالاست  عبارت    اجراو    یبانیموانع پشت

متخصص   یمنابع انسانکمبود  ی،  و فناور   ینوآور  یگذاریمشمتخصص در خط   یکمبود منابع انسان 

 یاسی.س یهایتحما نبودی،  و فناور ینوآور یهایمشخط یدر اجرا

مربوط    یو فناور  یبوم نوآوریستدر ز  یگذاریمشخط  ی موانع اجرا  :و نظارت  یابيضعف در ارز

مطلوب بر عملکرد   یابینبود نظام بازخورد و ارز  از:  است  و نظارت عبارت  یابیبه ضعف در ارز

بودن  یچیدهپی،  و فناور   ی در حوزه نوآور  ی نظارت  ینهادها  یفعملکرد ضع،  گذاریمشخط   ینهادها

 ی.و فناور ینوآور یهایمشخط  یابیارز



 

 بوم نوآوری و فناوری در راستای توسعه... های زیست مشی شناسی اجرای خط آسیب  95

مربوط به موانع   یو فناور  یبوم نوآوریستدر ز  یگذاری مشخط  ی موانع اجرا  ي:موانع سازمان

از منابع سازمان   ینهبه  نکردناستفاده،  هاروز در سازمان هب  یهایاز: نبود فناور  است  عبارت ی  سازمان

اجرا ادار،  در  ساختار  برا  یهاآموزش  نبودی،  متمرکزبودن  نوآور،  کارکنان  یلازم  مراکز  و   ینبود 

برخ   یفناور از روشیی،  اجرا  یهادستگاه  یدر  اجرامنسوخ  یهااستفاده  بودن ی طولان،  کار  یشده 

فناور  ینوآور  یهایتفعال  ینامناسب برا  یساختار سازمان،  هاسازمان  یندهایافر  ری اکیموازی،  و 

 ی.و فناور  ینوآور یهای مشخط یها در اجراسازمان 

و    یبوم نوآوریست ز  یهایمشخط  ی موانع اجرا  الگویها،  باتوجه به نتایج تحلیل موضوعی داده

 ه شده است.ئارا 1ی در شکل شماره استان یهایگذاریه توسعه سرما یدر راستا  یفناور

 

 
 

  یهای گذاریه توسعه سرما یدر راستا  یو فناور  یبوم نوآوریستز  یهاي مش خط موانع اجرای  الگوی. 1شكل 

 ي استان

موانع اجرای 

خط مشی های 
زیست بوم 

نوآوری و فناوری

ماهیت 

خط مشی گذاری

موانع محیطی

مجریان 
ناکارامد

موانع 
مشارکتی

موانع سازمانی

موانع محیطی

موانع 
پشتیبانی و

اجرا
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(، 1392پور و همکاران )(، مقدس1390پور و همکاران )قلی  هایپژوهش با    پژوهشهای  نتایج یافته

(،کاستا بورسا و مشتاق 2015(، نورتومه و همکاران )1393ضرعام بروجنی و مرتضی بذرافشان )

و همکاران    یپور کردضابط،  (1400و همکاران )  یاتیب،  (1401نژاد و همکاران )ی شاکر(،  2016)

 (1394) یانو نامدار یدپورمج، (1397و همکاران ) یآبادیعل، (1397و همکاران )  یزرنگر، (1398)

 سازگار است. 

بوم نوآوری های زیستمشیپیشنهادهای زیر برای اجرای موفق خط  پژوهش،های  باتوجه به یافته 

 د:شوه میئهای استانی اراگذاریو فناوری در راستای توسعه سرمایه

های مشیها و خط ر سیاستدیگبوم نوآوری و فناوری با  های زیستمشیکاهش تعارض خطـ  

 ملی.

های اداری و ساختاری در راستای توسعه نوآوری و فناوری و بهبود فضای  دیوانسالاریکاهش  ـ  

 کسب و کار.

وری و  آبوم نوهای زیستیمشنگری نسبت به تدوین و اجرای خط و کلی  مندانظامتوسعه تفکر  ـ 

 فناوری. 

-دانش  های  گذاران، فناوران، نوآوران و شرکتنفعان )سرمایهافزایش ارتباطات و اعتماد بین ذیـ  

 مشی.بنیان( با مجریان خط 

خطـ   اجرای  مدیران  تخصص  و  دانش  توسعه  افزایش  با  نوآوری  و  فناوری  زمینه  در  مشی 

 های تخصصی.آموزش

سازمان ببهـ   در  ارتباط  خط ود  اجرایی  زیست مشیهای  ازجمله  های  فناوری  و  نوآوری  بوم 

 های علم و فناوری و مناطق ویژه علم و فناوری و نوآوری. ها، مراکز رشد و فناوری، پارک دانشگاه 

ارزیابی مطلوب برای پیچیدگی  امانه س  اجرایاستقرار و  ـ   های فضای کسب و کار و  نظارت و 

 نوآوری و فناوری.

حمایتـ   و  مالی  منابع  شرکتهای  افزایش  از  دانشغیرمادی  راستای های  در  بنیان 

 ای.های استانی و منطقهگذاریسرمایه

 ها. گذاریتوسعه سرمایه منظوربهمین مالی و تسهیلات أیندهای مربوط به ت اکاهش فرـ 
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 فهرست منابع

موانع    ییشناسا  . ( 1400پور، امین )نیک  و  بیاتی، محمدعلی؛ صیادی، سعید؛ گیوکی، ابراهیم؛ سلاجقه، سنجر

فصلنامه یب.  با استفاده از روش فراترک  یدر مجموعه معاونت نظارت بانک مرکز  یعموم  یها یمشخط  یاجرا

 .31 ـ 46 (:3)12 گذاری عمومي در مدیریت، مشيخط

با    یمشخط  یموانع اجرا   یینتب  .( 1393اله )پور نصیرآبادی، فضلزارع  و  پورکیانی، مسعود؛ سلاجقه، سنجر

 های دولتي، مدیریت سازمان  ،(یخدمات کشور  یریت)مورد مطالعه: قانون مد  یاستفاده از بحث متمرکز گروه

 .7ـ  24: ( 1)3

اقدامات کاهنده   بندییتو اولو  ییشناسا  .( 1402الدینی، محمد )ضیاء  و  فر، ملیکهحیدری، رحمان؛ بهشتی

حالات نقص و   یواکاو   یکبر اساس تکن  ی ا ونقل جادهحمل  یسازمان راهدار  های یمشخط  یشکست اجرا

 .91ـ   108: ( 114)31 ،فصلنامه جاده  ،یفاز TOPSISو  AHPروش  یریکارگ اثرات آن با به

مهدی )  و  رنگریز، حسن؛ خیراندیش،  سلیمه  اجرای خط  . ( 1397لطیفی جلیسه،  موانع  های  مشیبررسی 

  ـ  138:  ( 1) 4فصلنامه سیاستگذاری عمومي،  های دولتی با استفاده از روش فراترکیب.  عمومی در سازمان 

123 . 

 . ( 1400نژاد، محسن )عارف  و  پور کنعانی، یوسف؛ متانی، مهردادوند، رضا؛ باقرزاده، محمدرضا؛ قلیزینی 

اجرا   ییشناسا دلف  هاییمشاثربخش خط  یموانع  روش  از  استفاده  با  پرورش  و  آموزش   ، یفاز  یوزارت 

 . 267 ـ 295: (3)10 فصلنامه مطالعات آموزشي و آموزشگاهي، 

علی پورعزت،  عباس؛  )  و  اصغرسلیمانی،  محمدرضا  گیوی،  کل  یی شناسا  .( 1399اسماعیلی    یدی عوامل 

 . 147ـ  172: ( 2)5 آینده پژوهي ایران،  ،یران ا  یاجتماع   ینمأسازمان ت یندهآ یهایمشگذار در خطیرثأت

سیاوششاکری صلواتیان،  مرضیه؛  اشعری،  محسن؛  )فرخ  و  نژاد،  رضا  اجرای    . ( 1401نژاد،  موانع 

 .  55 ـ 76: ( 3)2  مطالعات راهبردهای فرهنگي،  ،ای در صدا و سیماهای رسانهمشیخط

  ی ساز یادهو پ  ینتدو  یشناسیبآس  .( 1401فقیهی، ابوالحسن )  و  نیا، محمدمهدی؛ میرسپاسی، ناصرشریفی

 65  :( 58)15  های مدیریت عمومي، پژوهش  ،کشور  یآن در نظام بانک  یصو تخص  یمنابع پول  یهایمشخط

 . 33ـ 

ابراهیم )  و  اکبر؛ محمدرضایی، علیپور کردی، حسین؛ امین بیدختی، علیضابط   . (1398صالحی عمران، 

اولو  ییشناسا چالش  یبندیتو  و  عال  یها یمشخط  یاجرا  یها موانع  ا   یآموزش  دوفصلنامه   ،یران در 

 . 203 ـ 230: ( 13) 6 شناسي نهادهای اجتماعي، جامعه
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های گردشگری  مشیثر بر اجرای خطؤبررسی عوامل م   .( 1393بذرافشان، مرتضی )  و   ضرغام بروجنی، حمید

ـ    51  :3شماره    ریزی و توسعه گردشگری، برنامهجمهوری اسلامی ایران از دیدگاه پژوهشگران دانشگاهی،  

31  . 

اکبر علی تبریز،  عالم  محمد؛  عزیزی،  ابراهیم؛  )  و  آبادی،  علی  اجرا   یی شناسا  .( 1397داوری،    ی موانع 

نوآور  ینیکارآفر  یهایمشخط برنامه  ی و  جمهور  ی هادر  و    ،یرانا   یاسلام  ی توسعه  ابتكار  علمي  نشریه 

 . 95 ـ 132: ( 3)8 خلاقیت در علوم انساني، 

  . ( 1390فلاح، محمدرضا )  و  فرد، حسن؛ زارعی متین، حسن؛ جندقی، غلامرضااله؛ داناییپور، رحمتقلی

 .103ـ    130  :9شماره    سازماني، مدیریت فرهنگ  های صنعتی در استان قم،  مشیارائه مدلی برای اجرای خط

شریف محبوبه؛  طرارانی،  میرعلیکریمی  سیدنقوی،  فتاح؛  ) حسین  و  زاده،  داود  الگوی    .( 1397پور، 

: 13شماره    فصلنامه نوآوری و ارزش آفریني،   ،های علم و فناوری در نظام نوآوریگذاری پارک مشیخط

 . 40ـ  54

مهدی )  و  مجیدپور،  لیلا  اجرا  یی شناسا  .( 1394نامداریان،  و  یاستاسناد س  یموانع   ، کشور   یفناور  علم 

 . 31 ـ 61: ( 4)4 فصلنامه مدیریت نوآوری، 

واکاوی عوامل کلیدی در عدم موفقیت    .( 1392کردنائیچ، اسدالله )  و  فرد، حسن پور، سعید؛ داناییمقدس

 67: 11شماره  مدیریت فرهنگي سازماني، های مالیاتی کشور، مشیهای عمومی: مطالعه خطمشیبرخی خط

 . 33ـ 
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