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چکیده
حكمراني و حكمراني خوب امروزه آرمان و افق چشــم‌انداز حکومت‌ها در شــرايط امروز جهان 
به‌عنوان دغدغه‌ای جدي موردتوجه قرار گرفته اســت. حكمراني مطلوب شــرايطي است كه به هر 
دليل الان ساري و جاري در جامعه نيست ولذا با چشم‌انداز و افق حركتي كلان جامعه ارتباط برقرار 
نموده و از اين رو با تاسي بر آموزه‌هاي ديني و گزاره‌هاي نظري در دنيا راهبردها و راهكارهاي نيل 

به آن و تحقق واقعي آن بايستي مورد تتبع و واكاوي و استخراج قرار گيرند.
در تحقيق حاضر گزاره‌هاي راهبردي حكمراني امنيت  در يك مدل فرآيندي اســت و  در ســه 
حوزه توليد امنيت، حفاظت و پاسداري از امنيت و بازتوليد امنيت مفصل‌بندي شده است. در حوزه 
توليد امنيت چهار زيرساخت انطباق با محيط، فرهنگ‌سازي، نهادسازي و حفظ الگو احصا گرديده 
اســت.در حوزه حفاظت و پاسداري از امنيت چهار زيرساخت پيش‌سازي، پيش‌بيني، پيش‌گيري 
و مقابله هوشــمند و در حوزه بازتوليد امنيت چهار زيرســاخت تنبيهــي، ترميمي، بازدارندگي و 

شناختي-تحليلي شناسايي شده است.
واژگان کیلدی: حكمراني خوب ، حكمراني اسلامي ، راهبرد ، امنيت ، امنيت ملي
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Strategic Optimal Governance Proposition of Security
Bahram Bayat 1

Abstract
Nowadays,governance and good governance, ideal and perspective horizon of 
governments in the present conditions of the world have been placed in the 
spotlight  as a serious concern. Optimal governance is a condition which for any 
reason, is not running in a society at present and it establishes contact with the 
perspective and grand moving horizon of the society and therefore, by imitating 
religious teachings , hypothetical propositions in the world, its strategies and 
solutions to achieve and materialize in reality, should be scrutinized, analyzed 
and extracted.
In the present research, the strategic propositions of security gevernance is 
in a process model and has been categorized in three domains of producing 
security, safeguarding and protecting security and reproduction of security. 
In the producing security domain,  four infrastructures of adapting to the 
environment, making culture, making establishments and maintaining patterns 
have been extracted. In the safeguarding and protecting security domain, four 
infrastructures of  pre-making, prediction, prevention and smart counteraction 
and in the reproducing security, four infrastructures of punitive, restorative, 
deterrent and analytical-cognitive have been identified.
Key words: Good governance, Islamic governance, strategy, security, national 
security
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1- مقدمه و بيان مسئله

حكمراني عيار و نماد كارآمدي و رضايتمندي مردم از حکومت‌ها به‌حســاب می‌آید  يعني اگر 
يك نظام سياســي بر اســاس مباني و آموزه‌های بنيادين خود واجد الگويي آرماني، واقع‌بینانه و 
هوشــمندانه حکومت‌گری و حكمراني باشــد كه بر اســاس و در قالب آن بتواند نيازهاي مادي و 
معنوي اقشار مختلف مردم را برآورده نمايد از منظر مشروعيت حكميتي كارآمد و داراي مقبوليت 
به‌حساب می‌آید؛ از این ‌رو اهميت حكمران و حكمراني خوب براي نظام‌های سياسي بسيار حياتي 

و اساسي است.
حكمرانــي امنيت از منظرهاي مختلفي می‌تواند تعريف شــود. در يك تعريف حكمراني امنيت 
به‌عنوان چهارچوبي از نگرش به امنيت در رويكردي نوين موردتوجه قرار گرفته است. »حكمراني 
امنيت، فرایندي است كه طي آن می‌توان از طریق سازوكار حاكميت مؤثر، ظرفیت‌های امنیت‌ساز 
را تقویت كرد. حكمراني امنيت یك »ابزار ابتكاري« براي كمك به گریز از سیاســت‌های امنيتي 

.)482-Hameiri, Jones, Sandor, 2018: 463( سنتي است
در تعريف ديگري حكمراني امنيت عبارت است از:

فرایند و شــيوه تنظیم‌گری و انتظام‌بخشــی به امور امنيتي، حكمراني امنيتي است كه به‌مثابه 
بحثي میان‌رشــته‌ای شامل چگونگي سیاســت‌گذاری، تصمیم‌گیری، اجرا و نحوه مدیریت مسائل 
امنيتي در چارچوب ارزش‌ها و هنجارها، توسط دولت در تعامل و مشاركت گسترده و معنادار مردم 
و بازیگران غيردولتي در راستاي نيل به اهدافي همچون ثبات سياسي، تأمين امنيت ذهني مردم 
و حفظ و ارتقاي امنيت است)عســگري، 1400 :230(. حكمراني خوب در ابتدا رويكرد اقتصادي 

داشت؛ يعني هدف از شكل‌گيري آن توسعة اقتصادي بود)ميدري و خيرخواهان، 1383: 26(.
اگر چه اصطلاح حكمراني اخیراً توســط اندیشــمندان مغرب‌زمین طرح و شيوع يافته است؛ اما 
نگاهي به آموزه‌های ديني در اســام نشــان‌دهنده غناي نظري و تأکید عملي اسلام بر حكمراني 
خوب است كه در الگوي رفتاري و سياسي و حكومتي نبي مكرم اسلام )صلوات‌الله‌علیه( و حضرت 
علي )علیه‌الســام( در صدر اســام و همچنین در آموزه‌های امامين انقلاب قابل‌مشاهده و تتبع و 

تحليل است.
امنيت به‌عنوان زيرساخت بنيادي و كارويژه اصلي حکومت‌ها به‌صورت متقابل با ساير بخش‌های 
جامعه ارتباط تنگاتنگ و ســايبرنتيكي دارد يعني تأمین زیرساخت‌های توسعه همه‌جانبه در گرو 
تأمین امنيت و تأمین امنيت وابسته به تأمین ساير زیرساخت‌ها دارد و ازاین‌رو حوزه امنيت حوزه‌ای 
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پيچيده و چندبعدی است كه ضرورت حكمراني و حكمراني خوب در اين حوزه غیرقابل‌انکار است. 
»امنيت شــرايطي اســت كه در آن تاحدامكان اهداف و  نيازهاي مادي و معنوي افراد و گروه‌های 
اجتماعــي در دو بعــد عيني و ذهني فارغ از تهديد بالقوه و بالفعل برآورده شــود و در صورت بروز  
تهديد  نظام بتواند با بهره‌گیری از  ظرفیت‌ها و ســازوکارهای امنيتي و غیرامنیتی خود تهديدات 

را برطرف نمايد.« )بيات، 10:1398(.
آن چه كه به عنوان مسئله و دغدغه در حوزه حكمراني امنيت قابل توجه و تامل است اين است 
كه رويكردها و سياستهاي مديريت كلان امنيت بنا به ملاحظات و شرايط محيطي دهه اول انقلاب 
كه با تهديدات عديده امنيتي در داخل و هجمه همه جانبه دشمنان از خارج مواجه بود، به سمت 
رويكرد سخت افزاري، امنيتي و دولت محور سوق داده شد كه امروزه با توجه به تغيير در متغيرهاي 

محيطي در حوزه بين المللي، منطقهاي و داخلي با شرايط تهديدات تركيبي مواجه هستيم.
نيل به شرايط مطلوب حكمراني خوب در حوزه امنيت براي مواجهه با تهديدات تركيبي نيازمند 
راهبردها و راهكارهايي است كه از طريق آنها بتوان تهديدات را با عطف توجه به ظرفيت‌هاي همه 

جانبه دولتي و مردم مديريت كرد.

2- روش‌شناسي تحقيق
نوع روش در تحقيق حاضر بهره‌گيري از روش كيفي می‌باشد.در اين روش با استفاده از دو تكنيك 
مرور سيســتماتيك و تحليل اسناد و همچنين مصاحبه عميق اصول و ارزش‌هاي حكمراني امنيت 
احصا شد.  جامعه آماري از يك سو كليه  بيانات، اسناد، سخنراني‌ها،  مدارك و تحقيقات و پژوهش‌هاي 
حوزه موضوع  و از سوي ديگر كليه مديران، كارشناسان و خبرگان و فرماندهان مي‌باشند كه نمونه‌اي 
نمايا بر اساس قاعده دسترسي و كفايت نظري انتخاب شدو 15 نفر مورد مصاحبه قرار گرفتند. روش 

تجزيه و تحليل اطلاعات از طريق فرايند كدگذاري بر اساس نمودار زير انجام شده است.
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3- حكمراني امنيت  در انديشه مقام معظم رهبري )مدظله‌العالی(
مقام معظم رهبری بارها در تبیین و مصداق‌شناسی امنیت به مفهوم امنیت اجتماعی عطف توجه 
نشــان داده‌اند و در حوزه نظریه‌های امنیتی ایشــان از جمله کسانی هستند که امنیت اجتماعی را 
به‌مثابه امنیت عمومی در نظر می‌گیرند. تحليل مقام معظم رهبري از امنيت را با استناد به بيانات 

معظم له، به دست داده و عوامل تولید امنيت را از نگاه ايشان بيان مي‎كنيم: 
1- ولايت محوري: در انديشــه امام خامنه‌ای ولایت‌فقیه به‌عنوان اســاس حكمراني اســامي 

قوام‌بخش و تداوم‌بخش حاكميت الهي تلقي شده و براین‌اساس در حكمراني اسلامي محوريت 
دارد.

»در نظام جمهوری اســامی، اســاس حرکت بر پایبندی به مبانی است. آن چیزی که به‌عنوان 
مبدأ مشــروعیت این نظام محسوب می‌شــود، یعنی ولایت الهی که منتقل می‌شود به فقیه، 
مشــروط اســت به پایبندی بر احکام الهی. آن کســی که در رتبة رهبری نشسته است، اگر 
نســبت به آرمان‌های اســامی، نسبت به قوانین اسلامی از لحاظ نظری یا عملی، بیقید شود، 
از مشروعیت می‌افتد و دیگر اطاعت او بر کسی واجب نیست، بلکه جایز نیست. این، در خود 
قانون اساسی، یعنی در خود سند اصلی انقلاب، ثبت شده است.)بیانات در مراسم هفدهمین 

سالگرد رحلت امام خمینی )رحمه‌الله(، ۱۴/۰۳/۱۳۸۵(
»رهبری و ولایت‌فقیه از نقطه‌های اساســی‌ای اســت که حرکت و جهت‌گیری اسلامىِ نظام را 

تأمین می‌کند.« )بیانات در دیدار طلاب مدرسه علمیه‌‌ آیت‌الله مجتهدی، ۲۲/۰۳/۱۳۸۳(
2- تأمین معيشت عمومي: يكي از کارویژه‌های حكومت اسلامي تأمین معيشت عمومي مردم 

است كه زيرساخت شکل‌گیری امنيت را فراهم می‌آورد.
» معيشت مردم جزو اولين اهداف همة دولت‌هاست در همه جاى دنيا و در همة دوران تاريخ؛ البته 
دولت‌های علاقه‌مند به مردم؛ آن دولت‌های مســتأثر و زورگو و جبار، موردنظرمان نيستند. هر 
دولتى كه بخواهد به مردمِ خودش خدمت كند، اولين مسئله‌اش، مسئلة معيشت مردم است، كه 
بتواند مردم را اداره كند. خب، اين به اقتصاد وابسته است. يك اقتصاد خوب، سالم، وافر و پيشرو 
می‌تواند وضع زندگى مردم را خوب كند. خب، اين يك دليل است مبنى بر اينكه لازم است ما 

در كار اقتصاد مجاهدت كنيم« )بیانات در دیدار اعضای هیئت دولت 1390/6/6(.
3- تأمین عدالت: عدالت كه نباشد، امنيت هم در خدمت طبقه مرفه و برخوردار و سوءاستفاده‌چی 

است. اگر عدالت باشد، امنيت اقتصادي بيشتر است. دزدها و چپاولگرها هستند كه از بی‌عدالتی 
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https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=3341
https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=3341
https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=1138


ه 4
ار

شم
  

  1
40

ن 2
ستا

 زم
م 

یک
ل 

سا
  

ی 
خل

 دا
ت

نی
 ام

ی
ها

ش‌
وه

 پژ
ت و

عا
طال

ه م
نام

صل
ف

12

ســود می‌برند )بيانات رهبر معظم انقلاب،1377: 218(.در مســائل داخلي هم تأمین عدالت 
اجتماعي و امنيت عمومي و رعايت طبقات ضعيف و محروم، يك ركن اصلي است اگر امنيت 

نباشد، عدالت اجتماعي هم نخواهد بود )بيانات رهبر معظم انقلاب،1368: 373(.
4- مبارزه با فقر، فساد و تبعيض: يکي از هدف‌هاي دشمن اين است كه با تحريك احساسات، 

در كشــور ايجاد ناامني بكند. حالت ناامني واقعاً در جامعه چيز بدي اســت، بايد با آن مبارزه 
كرد. 1آماج اين مبارزه، ســه چيز اســت: يكي فقر است، يكي فساد است و يكي تبعيض. اگر با 
فقر و فســاد و تبعيض در كشــور، مبارزه شود، اصلاحات به معناي حقيقي، اصلاحات انقلابي 
و اســامي، تحقق پيدا خواهد كرد. مشــكلات ما از اين سه‌پایه شوم و از اين سه عنصر مخرب 
است. ناامني هم كه داريم، به‌خاطر همين است. بسياري از ناامني، به‌خاطر فقر است و بسياري 

به‌خاطر فساد است )همان(.
5- قانون، قانون‎گرايي، قانون‎گريزي: جوامع انســاني براي اســتقرار نظم ناگزير از مراعات و 

ايجاد قوانين و مقررات خاص خود هستند صرف‌نظر از ريشه‎ها و منشأ قانون كه در جاي خود 
به‌تفصیل صحبت شده است. ماهيت وجودي قانون بازدارندگي و ايجاد تعادل است ليكن نحوه 
اعمال و اجراي آن شــرط اســت. روح هر قانون، جديت، قاطعيت و برابري است در اين زمينه 

رهبر معظم انقلاب اسلامي فرمودند: 
»در اين حالت افراد يا دستجاتي در جامعه به قوانين و مقررات موجود بی‌توجه‌اند و يا تمايل به 
مقيد ســاختن خويش به قانون و ضوابط ندارند. اينان نيز گاه آگاهانه و عالمانه و گاه از روي 
غفلت و ناآگاهي مرتكب نقض قوانين مي‎شوند. در هر حال نتيجه نقض قوانين نادیده ‌انگاشتن 
آنها تجاوز به حدود و حقوق ديگران بوده و منشأ ناامني می‌گردد. ناامني حاصل از اين حالت يا 
مستقيماً‌ بر اثر اعتراض مظلومان به حقوقشان پدیدار می‌گردد يا افراد عادي جامعه با مشاهده 
نقض آسان قوانين و عدم تعقيب و پيگيري جدي مسئولان از اين قانون‎شكني‎ها انگيزه رعايت 

خود را از كف داده و تشويق به تخلف مي‎شوند.«
6- مسئولیت‌پذیری حاكميت: موضوع سلامت نظام اجتماعي و حوزه عمومی جامعه، هميشه 

و در هــر فرصتــي موردتوجه مقام معظم رهبري بوده و بــا رویکردها و روش‌های مختلف به 
تبييــن آن پرداخته و ديگران را بــه غور و تعمق در اين مبحث دعوت فرموده‎اند.معظم له در 

مورد مسئولیت‌پذیری حتي براي رهبري هم اعتقاد دارند كه:

1. T. Hobbes 
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»اگر حرکت کلان و کلی نظام اســامی به ســمت آرمان‌ها منحرف شد، باید گریبان رهبری را 
گرفت، او را بایستی مسئول دانست«)بیانات در دیدار دانشجویان کرمانشاه، ۲۴/۰۷/۱۳۹۰(.

7- اعمال قدرت و قاطعيت: امنيت، موضوع مهمي است، و نقش آن در زندگي اجتماعي، نقش 

بســيار بالايي اســت. آحاد ملت، براي اينكه بتوانند در محيط کسب‌وکار، فعاليت اجتماعي و 
زندگي خصوصي، كار صحيح خود را انجام دهند و حتي به عبادت خدا با دل‌آرام و خاطرجمع 
مشغول باشند، محتاج امنیت‌اند. براي تأمین اين نياز عمومي، لازم است كه از طرف حاكميت، 
اعمال قدرت شود. حكومت اسلامي، كه مظهر قدرت الهي و قدرت مردم در جامعه است، بايد 
بااقتدار، اين خواستة عمومي انسان‌ها را تأمین كند)بيانات رهبر معظم انقلاب ،1373 : 34 (.

اگر قاطعیت نداشته باشيد )اعضاي شوراي تأمين( و دچار تردید و تزلزل در اقدام شويد، خودنما 
عامل ناامني مي‏شويد؛ چون دستگاهی که مسئول امنيت‏ است، اگر دچار تزلزل شود، بزرگ‌ترین 

‌مشوق براي به‌وجودآورندگان ناامني است.
پيگيري: پیگیری‌نکردن، بلايي اســت كه من آن را در بســیاری از جاها مي‏بينم. خوب شــروع 

مي‏كنند، اما تا چندقدم بعد ناگهان مي‏بينيد قدم‌هاســت شــد؛ بعد هم توقف؛ گاهي هم برگشت! 
اين عيب است؛ با اين روش نمي‏شود ناامني را برطرف كرد.

éé نگاه يكسان به همة عوامل ناامني هم مهم است. كسي كه موجد ناامني است، هركه مي‏خواهد
باشــد؛ چه در کســوت یک آشــوبگر حرفه‏اي ‌اوباش و الواط و امثال اين‏ها چه در كسوت یک 
عنصر اتوكشيدة سياسي، چه در كسوت یک فرد حزب‏اللهي،‏ چه در کسوت یک عضو عالي‏رتبه 

وابسته به فلان سازمان، دستگاه مربوطه بايد کار او را تا آخرپيگيري کند)1379/11/25(.
éé مطالبه امنیت: مسئوليت ايجاد امنيت‏، پس ‏از هوشياري آحاد مردم، دستگاه‌های ذی‌ربط‌اند؛

وزارت اطلاعات، وزارت کشــور، نيروي انتظامي، دستگاه قضايي و... مهم‌ترین مطالبه مردم از 
دستگاه حکومت اين است و این مهم‌ترین مطالبه بنده از دستگاه‌های ذي‏ربط است.

éé ،يك خواستة مهم بزرگ اساسي ديگر بشر صلح و امنيت و آرامش است. انسان‌ها براي زندگي
براي پرورش فكر، براي پيشرفت عمل، براي آسايش روان، احتياج دارند به آرامش، به محيط 
و فضــاي امن و آرام؛ چه درون خودشــان، چه محيط خانــواده، چه در محيط جامعه، چه در 
محيط بین‌الملل. آرامش و امنيت و ســالمت و صلح يكي از خواســته‌های اساسي بشر است. 

اسلام پیام‌آور امنيت و صلح و سلامت است)1389/9/19(.
éé هماهنگی دستگاهی: دادن امنيت‏ به مردم يك پاية مهمش روي دوش قوة قضائيه است. چه
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امنيت‏ اجتماعي، چه امنيت‏ اقتصادي، چه امنيت‏ اخلاقي، چه امنيت‏ حيثيتي. درســت است 
كه دستگاه‌های گوناگون اجرائي هركدام به نحوی در این کارها با قوة قضائيه شریک‌اند- مثلً 
در امنيت‏اجتماعي، دستگاه‌های انتظامي با قوة قضائيه شریک‌اند و باید استقرار امنيت‏ كنند.

éé امنيت اخلاقي و امنيت رواني و آرامش رواني جامعه، شرايط ديگري هم دارد كه آن مخصوص
نيروي انتظامي نيست، همه مسئول اند از من روحاني تا فلان نخبه سياسي، تا فلان مسؤول 
دولتي، تا فلان روزنامه‌نگار، تا فلان فعال سياســي و امثال اينها، همه بايد ســعي كنند تايك 

حالت آرامش رواني در جامعه به وجود بيايد، اين هم جزو همان امنيت است.
éé البته اين كار )ايجاد امنيت( به عهدة همة مسئولین نظام است، قوة قضائيه در اين مسئولیت

با شــما شــریک است، وزارت ارشاد، صداوسيما و دســتگاه‌های گوناگون دولتی و غیردولتی 
شریک هستند و بايد به وظايفشان عمل كنند. شما )نيروي انتظامي( هم جزء مسئولین ردة 

اول كار هستيد.
éé هركدام از رده‏هاي گوناگون مسئولان نيروهاي مسلح - از بالا تا پايين - مسئولیت‌هایی دارند

كه اگر اين مســئولیت‌ها به‌خوبی شناخته بشود و اجرا بشود، مقولة امنيت ‌ - كه بسيار مقولة 
مهمي است - تأمين خواهد شد.

éé.شما )ناجا( و وزارت اطلاعات با همديگر، بايد همراهي كنيد
8- مردمی‌کردن امنیت:  وقتی ما می‌گوییم حکومت اسلام یک حکومت مردمی است، معنای 

این حرف این نیســت که حکومت اســامی، حکومت خدا نیست. معلوم است که همه ادیان 
الهی به حکومت خدا دعوت کرده‌اند و همه پیغمبران و جانشینان آنها مردم را به نظامی الهی 
 » که در آن حاکمیت از آنِ خدا و قوانین خدا اســت، فراخوانده‌اند؛ امّا در اســام حکومت »اللَّ
با حاکمیت مردم بر سرنوشــت خود منافاتی ندارد. حکومت مردم به معنای حکومت مردم، 
آن‌چنان که در دمکراســی‌های غربی بیان می‌شود، نیست و در این‌باره مختصری قبلًا عرض 
کرده‌ام. حکومت مردم به همان اندازه‌ای اســت که بر طبق فرمان خدا به مردم اجازه و امکان 
تصمیم‌گیری و اقدام داده شده است و لذا در قرآن درباره‌ی بنی‌اسرائیل می‌فرماید: وَ نُریدُ اَن 
هً؛)۱( یعنی حکومت، حکومت مستضعفان  نَمُنَّ عَلَی الَّذینَ استُضعِفوا فِی الَارضِ وَ نَجعَلَهُم ائَِمَّ
اســت و این منافاتی ندارد که حکومت مســتضعفان به معنای حکومت خدا و در چهارچوب 

احکام الهی باشد.) خطبه‌های نماز جمعه تهران 1362/5/14(.
9-  امنیت حق و نعمت عمومی: امنيت هم، حق عمومي اســت، مال همه اســت، همه مردم در 
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داخل كشور، در سرتاسر كشور، اقوام مختلف، زبان‌های مختلف، عادات مختلف، اديان مختلف، 
چه برســد به ســايق مختلف سياسي، فرق نمي‌كند. حتي آن كسي كه با يك نهاد مهمي، با 
اســاس نظام مخالف است، شــما در محيط زندگی‌اش بايد امنيتش را تأمين كنيد.همة آحاد 
ملت با هر مذهبي، با هر ديني، با هر گرايش سياســي‏اي، با هر ســليقه‏اي فرق نمی‌کند؛ همه 
یکسان‌اند در برابر وظيفة بزرگي كه بر دوش شماست، كه ايجاد امنيت است.همت كنيد، اراده 
كنيد، ســعي كنيد، خود را آماده كنيد تا بتوانيد آنچه را كه اين ملت بزرگ و شــجاع از شــما 
انتظار دارد يعني اســتقرار امنيت كامل به او هديه كنيد. اين يك وظيفة بزرگ است و بازوان 

توانايي كه اين كار را متعهد است، نيروي انتظامي است)1379/7/18(.
10- عدالت قضایی: قوة قضاييه... موظف اســت عدل و انصاف را گســترش دهد، از حقوق آحاد 

ملت بدون هيچ تمايزي دفاع كند، متجاوزان به حقوق مردم را بی‌هیچ تفاوت و بدون اغماض 
و مســامحه به مجازات برســاند، و دعاوي و اختلافات را حل‌وفصل نمايد. تحقق اين مأموريت 
بزرگ ماية استقرار امنيت و طمأنينه و آرامش واقعي و پايدار براي مردم است) 1378/5/23(.
11- احســاس امنیت: امنيت، يكي از اساسی‌ترین و اصلي‌ترين نيازهاي يك ملت و يك كشور 

اســت. مهم‌ترین مشــكل براي يك كشــور آن وقتي به وجود می‌آید كه در محيط كار، در 
محيط زندگي، در محيط تحصيل، در فضاي عمومي جامعه، مردم احســاس امنيت نكنند.در 
فضاي امنيت اســت كه هم تلاش علمي، هم تلاش اقتصادي، هم روحيه و نشــاط و هم همه 
فعاليتهاي يك كشور می‌تواند بدرستي برنامه ريزي بشود و با دقت دنبال شود و به نتايج خود 

برسد)بيانات رهبر معظم انقلاب ،1379 : 306 (. 
12- شكوفاسازي ثروت عمومي:  منابع طبیعی باارزشی در کشور ما وجود دارد که امروز بدون 

اینکه ارزش افزوده‌ای داشــته باشــد، به خارج فروخته می‌شود؛ یکی از آنها نفت و گاز است. 
من ســال گذشــته در همین جلســه گفتم که ما در موجودی نفت و گاز بر روی هم، در دنیا 
اوّلیم؛ یعنی هیچ کشــوری به‌قدر ایران عزیز ما مجموعاً نفت و گاز ندارد؛ در گاز اوّل، در نفت 
چهارم و در مجموع اینها -حجم مجموع نفت و گاز- اوّل در همه‌ی دنیا ]هستیم[. این خیلی 
ظرفیّت مهمّی اســت؛ امکان بسیار مهمّی است؛ اینکه دشمن می‌خواهد به هر قیمتی تسلّط 
خود را و قیمومیّت خود را بر این کشــور اعمال کند، به‌خاطر همین ثروت‌ها اســت. این ]نفت 
و گاز[ یکی از منابع باارزش کشور است، ]به‌علاوه‌ی[ فلزّات فراوان و باارزش، مراتع، جنگل‌ها 
و امکانات فراوان دیگر. اگر از این ظرفیت‌ها اســتفاده بشود، اقتصاد ایران در میان بیش 
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از دویســت کشور جهان، بین دوازده کشور اوّل قرار خواهد گرفت؛ اگر با ابتکار جوان‌ها، 

با حضور جوان‌ها، با حضور مدیران فعّال و پُرکوشــش ان‌شاءالّل بشود از این امکانات استفاده 
کرد، اقتصاد کشور در میان دوازده اقتصاد اوّل همه‌ی دنیا قرار خواهد گرفت و از همه جهت 
پیشرفته خواهد شد که امروز البتّه این‌جور نیست ) بیانات در اجتماع زائران و مجاوران حرم 

مطهر رضوی 1397/1/1(.
13- آرمان‌گرايي واقع بين: تا من زنده هســتم، تا من مســئوليت دارم، به حول و قوه‌ى الهى 

نخواهم گذاشت اين حركت عظيم ملت به سوى آرمان‌ها ذره‌اى منحرف شود. تا مردم عزيزمان 
این‌جور با شــور، با شــعور، با بصيرت، با عزم راسخ در ميدان هستند، لطف الهى شامل است؛ 
اين را بدانيد. تا ما توى ميدان هســتيم، ســايه‌ى لطف الهى هست. ماها - من يك جور، شما 
يك جور، آن ديگرى يك جور، چهارمى يك جور - اگر ســراغ مسائل شخصى خودمان برويم 
و اهداف را فراموش كنيم، البته كمك الهی هم كم خواهد شد) بيانات در دیدار هزاران نفر از 

مردم استان فارس 3 / 2/ 1390(.
14- روزآمدي:  نهايت اين مبارزه، پيروزى اســام و مسلمين است. اما بايد توجه داشته باشيد 

كه درگيرى و چالش وجود دارد؛ بايد خودتان را آماده نگه داريد، خودتان را به‌روز نگه داريد، 
بصيرتتان را به‌روز نگه داريد، اخلاصتان را به‌روز نگه داريد، به‌روز بســيجى باشــيد و بسيجى 

بمانيد؛ اين رمز موفقيت ملت ايران و جامعه‌ى عظيم ايرانى است.
ان‌شــاءاللَّ شما جوان‌ها آن روزى را شــاهد خواهيد بود كه به قله‌هاى افتخار دست پيدا كرديد 
و همچنان كه قرآن وعده كرده اســت: »لتكونوا شــهداء على النّاس«،)بقره: 143( شهيدان و 
گواهان مردم دنيا شديد و در قله‌ها باشيد، كه ملت ها به شما نگاه كنند و به سمت اين قله‌ها 

حركت كنند)بيانات در اجتماع بسيجيان 1389/9/4(.
15- شموليت مرجع امنيت: »امنيت هم حق عمومي است، مال همه است، همه مردم در داخل 

كشــور، در سرتاسركشور، اقوام مختلف، زبان‌های مختلف، عادات مختلف، اديان مختلف، چه 
برسد به سلایق مختلف سياسي«) 1379/11/25(.

» همة آحاد ملت با هر مذهبي، با هر ديني، با هر گرايش سياسي، با هر سلیقه‌ای فرق نمي‌كند؛ همه 
یکسان‌اند در برابر وظيفة بزرگي كه بر دوش شماست كه ايجاد امنيت است«)1368/8/16(.
» دولت براي گروه يا دون گروهي فكر نمي‏كند. امنيت براي همه است. فرقي هم  نمي‏كند كه 

آن همه‌اي كه ما می‌گوییم، جزو مخلصان دولت باشند يا نباشند«)1376/6/2(.
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» حكومت نسبت به همة آحاد مردم وظیفه‌ای دارد (حفظ امنيت؛ )مسلمان باشند، غيرمسلمان 
باشند؛ موافق نظام باشند، مخالف نظام باشند؛ تا وقتي به معارض و توطئه‏كننده و برخوردكننده 

و عامل دشمن تبديل نشده‌اند«)1379/2/23(.
16- رحمت و مهرباني: »خصوصيت سوم [نيروي انتظامي] رحمت و مهرباني است. بايد نسبت 

به مردمي كه می‌خواهید از خانه، جاده، امنيت، مرز و کسب‌وکار آنها محافظت کنید، احساس 
رأفت و رحمت داشته باشيد«)1374/4/21(. 

17- امنيت قضايي: دادن امنيت به مردم يك پايه مهمش روي دوش قوه قضائيه اســت..بعضي 

خيال می‌کنند - يا اين جور وانمود می‌کنند كه خيال کرده‌اند - كه برخورد با مفاسد اقتصادي، 
مخل امنيت اقتصادي اســت. اين عكس قضيه اســت؛ اين درست نقطه مقابل حقيقت است.

برخورد با مفســد اقتصادي موجب امنيت اقتصادي است براي غيرمفسد. غيرمفسد كيست؟ 
اكثريت مردم. مفســد اقتصادي تعداد معدودي هســتند؛ سوءاستفاده چي ها. با اينها برخوردِ 
سخت بشود تا اكثر مردم، اكثر فعالان صحنه اجتماع كه در امر اقتصادي كار می‌کنند، احساس 
كنند داراي امنیتاند و راه صحيح آن راهي اســت كه آنها پيش گرفته‌اند)بيانات مقام معظم 

رهبري در ديدار خانواده شهداي هفتم تير و مسئولان قوه قضائيه1386/4/7(.
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شكل شماره 1-الگوي حكمراني امنيت از منظر مقام معظم رهبری

يافته‌هاي تحقيق :
براي اســتخراج و احصاي اجزا و عناصر حكمراني مطلوب امنيت  از اسناد بالادستی، آموزه‌های 
ديني و نظريات امامين انقلاب بهره گرفته شده است.در اين حوزه با توجه به مباني ديني اسلام و 
تحقيقات و پژوهش‌هاي صورت گرفته و مصاحبه با خبرگان موضوع موارد زير اســتخراج گرديده 

است.
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2-3- مفاهيم  راهبردي  حكمراني امنيت

در اين بخش مفهوم‌بندی مقوله‌های  مرحله قبل بر اســاس منطق حاكم بر تحليل در تحقيق 
انجام شده است.

جدول شماره 1- مقوله‌ها و مفاهيم راهبردهاي  مديريت اعتراضات

مفاهيممقولهرديف

تدوین سیاست‌گذاری‌های حمایتی هدفمند و مؤثر1

ساختاري

فراهم‌سازی بستر مناسب در جهت سیاست‌گذاری صحیح2

پذيرش حق اعتراض3

كاهش آسیب‌های اجتماعي4

تمهید اعتراض قانونی برای مردم5

در اولويت قراردادن مسائل مهم6

اهتمام به تغييرات ساختاري7

مبارزه با فقر و فساد و تبعيض8

اقتدار  و مقاومت اقتصادي9

ثبات سياسي10

مديريت مطالبات1

مديريتي

مديريت  دانش و معلومات جهت درک وقایع اجتماعی2

هماهنگي و هم‌راستایی3

مديريت مشاركت كردمي4

همكاري قوا5

مديريت رسانه‌های جمعي و اجتماعي6

همكاري و هم‌افزایی7

ارتقاي سطح رقابت‌های درون سيستمي8

مديريت هوشمندانه9
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 ارتقاي روزآمدي نظام1

كاركردي

ارتقاي مقبوليت نظام2

اتخاذ رويكرد مصونيت بخشي به‌جای ممنوعيت محوري3

اجتماعی‌کردن مسائل امنيتي4

کنترل اقشار آسیب‌زا5

اتخاذ رویکرد جامعه‌محوری امنیت6

آموزش مجدد و بازآموزي7

اهتمام به قومیت‌ها و اقلیت‌ها8

شفافيت9

رعايت حقوق شهروندي1

رفتاري

قاطعيت با دشمن و ارشاد غافلان2

قايل شدن حق انتقاد و بازخواست3

آموزش مديريت بحران4

پرهيز از انگ زني5

هوشمندی6

قاطعيت و مهرباني7

خشونت به جا8

برخورد منطقی9

پاسخگويي مسئولان به مردم10
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انسجام ساختاري اطلاعاتي1

اطلاعاتي - 
امنيتي

 ارتقاي احساس امنيت2

توجه داشتن ویژه به امنیت عمومی3

مطالبه امنیت4

غیرامنیتی كردن5

امنيت اقتصادي6

اشراف اطلاعاتي7

ارتقاي سطح آگاهي و مشاركت مردمي ضامن امنيت8

توسعه و تعميق فرهنگ مشاركت امنيتي9

تقويت اشراف بر فرایند توليد، حفظ و بازتوليد امنيت10

توسعه كمي و كيفي جامعه‌پذیری امنيتي11

ارتقاي سطح سرمايه اجتماعي براي تقويت امنيت12

ترجيح رويكرد ايجابي به رويكرد سلبي در امنيت13

ارزيابي تهديدات1

شناختي - 
تحليلي

عدم نگاه تک‌بعدی سیاسی به بحران‌ها2

سیاسی‌نکردن مسائل اقتصادی و معیشتی3

لزوم حضور تحلیل‌گران بی‌طرف و آگاه جهت بررسی موضوعات4

نداشتن سوگیری شخصی جهت حل مسائل5

اهمیت تجزیه‌وتحلیل کردن جزئیات هر بحران6

تحليل منطقي حوادث7

ضرورت تحلیل جدی و واقع‌بینانه ساختار امنیتی کشور8

توجه به تحلیل‌های علمي و تخصصي 9
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تسهیل زندگی مردم1

زمینه‌ای

ارتقاي سطح معيشت مردم2

شكوفاسازي ثروت3

تأمین عدالت4

ضرورت و اهمیت حل ریشه‌ای اعتراضات5

توجه به  مسائل اقتصادی به‌عنوان ریشه تمامی مشکلات6

برطرف‌کردن مشکلات زندگی مردم7

رسيدگي به طبقات پايين8

ايجاد و ارتقاي نظم اجتماعي9

ازبین‌بردن زمینه‌های نارضايتي و اعتراض10

توجيه افکار عمومی1

اقناعي

جهاد فرهنگي2

عمليات رواني3

مهار زمینه‌های رواني ناشي از مشكلات اجتماعي و اقتصادي4

اتخاذ رويكرد فرهنگي5

اتخاذ رویکرد نرم6

بيداري و آگاهی عمومي7

پاسخگويي8

اجرای درست قوانین1

تقنيني - 
قضايي

قانون‎گرايي2

پرهيز از خودسري 3

برخورد فقط بر اساس مر قانون4

رعايت حقوق شهروندي5

عدالت قضایی و احساس عدالت6

تأمین امنيت قضايي7
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تأمین آزادی‌های مشروع1

سياستي

حمايت از اقدامات منطقي2

ارتقاي رضايتمندي عمومي3

حق و نعمت عمومی دانستن امنيت4

مردمي بودن و مردمي كردن5

اقدام و عمل6

جلوگيري از  تبديل  آماج اعتراض به دولت به اعتراض به‌نظام7

توجه به طبقات فرودست و کوخ‌نشینان 8

توجه به حاشیه‌نشینان 9

اعمال قدرت و قاطعيت10

مبارزه همه‌جانبه با فساد11

بحث آزاد و مبارزه با سانسور12

ولایت‌پذیری و تبعيت از رهبري1

مبنايي - 
اعتقادي

آرمان‌گرایی واقع‌بین2

مديريت انقلابي3

ارتقاي اعتماد  به‌نظام4

جامعيت پوشش چتر امنيت فارغ از هرگونه قيد5

بسترسازي هویتی‌ابی قومي در سايه هويت ديني6

ارتقاي تعلق ديني7

تحمل فرهنگي8
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3-4- محورهاي راهبردهاي  حكمراني امنيت  

جدول شماره 2-  محورهاي راهبردهاي  حكمراني امنيت

محورهامفاهيمرديف

مبنايي - اعتقادي1

توليد امنيت

ساختاري2

سياستي3

زمینه‌ای4

شناختي - تحليلي5

مديريتي6
حفاظت  و پاسداري            

از امنيت
اطلاعاتي - امنيتي7

اقناعي8

تقنيني - قضايي9

بازتوليد امنيت
رفتاري10

كاركردي11

4- بحث و نتيجه گيري
فرايند حكمراني امنيت در سه حوزه توليد امنيت، حفاظت و پاسداري از امنيت و بازتوليد امنيت 
قابليت تحقق پيدا می‌کند.امنيت به‌عنوان يك سازه پيچيده و داراي ابهام مفهومي از منظر ايجابي 
به شرايطي اشاره دارد كه در آن شرايط كليه نيازهاي مادي و معنوي افراد، گروه ها و نظام اجتماعي 
فارغ از هرگونه تهديدي عيني و ذهني برآورده گردد  با اين تعريف امنيت يك فرایند تلقي می‌شود 

كه در سه حوزه توليد امنيت، حفاظت و پاسداري از امنيت و بازتوليد امنيت قابل تبيين است.

الف- محور توليد امنيت: 

حوزه توليد امنيت ملي كه بنيادي ترين حوزه اميت ملي محســوب می‌شــود عطف توجه بر زير 
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ســاخت‌هایی ابتنا دارد كه در بســتر آن امنيت ملي يك واحد )دولت- ملت( توليد می‌شود. در اين 
حوزه به هيچ وجه رويكرد تك ســاحتي و يك بعدي نيســت بلكه نگاه و منظر نگرش بر چند بعدي 
نگري از حيث هستي شناختي و چندگانه‌سازي از حيث معرفت‌شناختي امنيت ملي مبتني می‌باشد.

حوزه توليد امنيت ملي به حوزه هايي اشــاره دارد كه به‌واســطه عملكرد آن حوزه ها امنيت ملي 
تحت تاثير قرار مي گيرد براین‌اســاس بشربراي ســاماندهي امور خود  نيازمنديهايي را در سطوح 
مختلف احصا و براي رفع  نيازمنديها نهادهاي لازم را ايجاد می‌نماید و بر اســاس منطق و گســتره 

نهادهاي موردنیاز جامعه ساختارها و سازمان ها شكل مي گيرند.
همچنــان که در  مبحث بعد شناســي امنيــت ملي و در بخش بعد‌شناســي كاركردي تحليل 
شــد، منطق توليدامينيت ملي بر اســاس موضوع بسيار اساســي » ضرورت‌های كاركردي« كه از 
جامعه‌شناســی عاريت گرفته شده است استوار اســت بر اساس منطق ضرورت‌های كاركردي هر 
نظامي براي  بقا و تداوم زيست خود در محيط خودش بايستي بتواند چهار ضرورت يا نياز را برآورده 
نمايد كه عبارت‌اند از  انطباق با محيط، تعريف هدف و وســايل نيل به اهداف، يكپارچگي و حفظ 
الگو كه به ميزاني كه اين ضرورت ها تحقق پيدا بكنند امنيت ملي نيز توليد خواهد شد بر اين مبنا 
امنيت ملي شرايطي تعريف می‌شود كه نيازهاي اساسي نظام فارغ از هرگونه تهديدي توليد شود.
توليد امنيت زیرســاختی‌ترین محور در حكمراني امنيت به‌حســاب می‌آید چراكه در اين حوزه 
تمامي اركان يك نظام در يك ساختاري منسجم به فرایند توليد زیرساخت‌های امنيت می‌پردازند 
كــه در اين راســتا چهار ضرورت كاركــردي بنيان توليد امنيت را شــكل می‌دهند كه عبارت‌اند 
از؛ زيرســاخت رفع نياز و انطباق با محيط، زيرســاخت فرهنگ‌سازي و جامعه‌پذيري،زيرساخت 

نهادسازي و زيرساخت حفظ الگو .

ب- محور حفاظت و پاسداري از امنيت

دومين فرایند امنيت ملي حوزه حفاظت و پاسداري از امنيت ملي است كه بر بستر فرايند توليد 
سیاست‌گذاری و برنامه‌ریزی می‌شود. در اين نگرش به ميزاني كه فرایند توليد واجد زیرساخت‌های 
اساسي براي توليد در راستاي چهار ضرورت كاركردي انطباق با محيط ، هدف جويي ، يكپارچگي 
و حفظ الگوهاي امنيت ملي باشد ، سطح و ميزان و اقتدار امنيت ملي ارتقا يافته و فرایند حفاظت 
و پاســداري برنامه‌ريزي و. سیاست‌گذاری بهتري می‌تواند داشــته باشد.براین‌اساس نظام فرایند 

حفاظت و پاسداري از امنيت ملي به فرایند توليد وابستگي كامل دارد.
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حوزه حفاظت و پاســداري به‌شــدت تحت تاثير عملكرد حوزه تأمین امنيت ملي قرار دارد و به 
ميزاني که زیرساخت‌‌هایی چهارگانه توليد امنيت ملي شامل انطباق با محيط، هدف جويي، انسجام 
و حفظ الگوهاي امنيت ملي به وظايف خود به‌درستی عمل نمايند در نتيجه آن بنیان‌های امنيت 
ملي توليد شــده و بار كاري براي حوزه حفاظت و پاســداري از امنيت ملي روشــن‌تر، عاقلانه‌تر و 
عالمانه‌تر صورت می‌پذیرد و در اين گونه شرايط صحت و سلامت زیرساخت‌های توليد امنيت ملي 

حفاظت و پاسداري از امنيت ملي هوشمندانه‌تر مديريت می‌گردد.
حوزه حفاظت و پاســداري از امنيت ملي داراي ســه زيرساخت مرتبط به هم شامل زيرساخت 

دفاعي و نظامي، زيرساخت انتظامي و نظم‌بخشی و زيرساخت اطلاعاتي و امنيتي می‌شود.
هريك از اين ســه زير ســاخت در يك نظم سيســتمي مرتبط با ديگر زیرســاخت‌ها وظايف و 
كاركردهاي خود را ايفا می‌نمایند و برآيند اين هماهنگي ســاختاري حفاظت و پاسداري از امنيت 

ملي می‌باشد.
در محور حفاظت و پاسداري از امنيت كه بر وجهه  مضيق امنيت توجه دارد بر محورهايي تأکید و 
تمركز می‌شود كه در آن امنيت توليد شده در محور اول به خوبي و بااقتدار پاسداري گردد و در اين 
ميان مقوله اي با عنوان امنيت همه جانبه موردتوجه است. در واقع به ميزاني كه در محور اول براي 
توليد امنيت سرمايه گذاري صورت مي پذيرد در محور حفاظت و پاسداري هزينه كمتري صورت 
مي پذيرد. در تحقيق حاضر راهبردهاي حفاضت و پاسداري از امنيت درچهار حوزه پيش‌سازي ، 

پيش‌بيني، پيشگيري و مقابله هوشمند سازمان‌يافته است .

پ- محور بازتوليد امنيت

ســومين فرایند در امنيت ملي حوزه بازتوليد امنيت ملي اســت كه در پی‌آمد دو حوزه توليد و 
حفاظت از پاســداري امنيت ملي قرار گرفته و به‌شــدت در تأثیروتأثر با دو حوزه مذكور می‌باشد. 
در اين نگاه اگر امنيت ملي به درستي توليد و حفاظت و پاسداري از آن صورت پذيرد زمينه و کار 
کمتری در حوزه بازتوليد قرار می‌گیرد و به ميزاني كه ورودی‌های موضوعات امنيت ملي از سوي 
دو حوزه ماقبل از حيث كمي قابل‌کنترل و از حيث كيفي به‌دوراز ابهام و پيچيدگي باشــد حوزه 
بازتوليد از يك ســو كاركردهاي خود را به‌خوبی انجام می‌دهد و از ســوي ديگر و در نتيجه كاركرد 
متناسب كمك شاياني به نوبه خود به  فرایند توليد و حفاظت و پاسداري از امنيت ملي می‌نماید.

به‌عنوان‌مثــال اگــر در حوزه توليد كاركرد انطباق با محيط در حوزه محيط ملي و داخلي مبتني 
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بر فهم و درك عالمانه از محيط و برآوردن نيازهاي ضروري جامعه ملي باشد به طور مسلم آسيبي 
به‌نظام اجتماعي وارد نخواهد شد؛ لذا براین‌اساس حوزه حفاظت و پاسداري هم فرصت پيدا خواهد 
كرد كه سیاســت‌گذاری و برنامه‌ریزی خود را بر تحكيم و اســتحكام امنيت ملي متمركز نمايد در 
اين صورت ورودی‌های حوزه بازتوليد امنيت ملي از يك سو با كمترين مواجه خواهد شد و از سوي 

ديگر فرصت كمك به توليد و حفاظت از امنيت ملي را پيدا خواهد كرد.
از منظر آسیب‌شناســی اگر زیرســاخت‌های حوزه توليد امنيت با كژكاركردي مواجه شــوند  و 
براین‌اساس در انجام وظايف كاركردي خود در چهار حوزه انطباق با محيط، هدف جويي، انسجام 
و حفظ الگوهاي امنيت ملي با اختلال مواجه باشــند در اين صورت ســيل آســیب‌ها و تهدیدهای 
امنيت ملي به سمت حوزه حفاظت و پاسداري از امنيت ملي گسيل خواهد شد و در نتيجه چنين 
وضعيتي ســازوکارهای حفاظت و پاسداري با مشــكلات و معضلات عديده مواجه شده و كاركرد 
حفاظت و پاســداري از امنيت ملي را به‌درســتی به انجام نخواهد رساند كه در نتيجه كژكاركردي 
حوزه حفاظت و پاسداري از امنيت ملي بار فراتر از توان بر حوزه بازتوليد امنيت ملي افزوده شده و 
در نتيجه كاركرد چهارگانه اين حوزه شامل بازدارندگي، تنبيه، ترميم و تأمین اجتماعي با اختلال 
مواجه خواهد شد و نتيجه اختلال در كاركردهاي سه حوزه توليد، حفاظت و بازتوليد امنيت ملي 

اختلال در ساختار كلان امنيت ملي خواهد شد.
محور بازتوليد امنيت در واقع به شرايطي اشاره دارد كه بنا به دلايلي و از جمله کژکارکردی‌های 
نظام حكمراني در مرحله توليد امنيت تهديدات و آســیب‌پذیری‌هایی براي نظام امنيتي كشــور 
حادث شــود و ســاختارهاي حافظ و پاسدار امنيت وارد عمل شده و با ايفاي نقش خود موضوعات 
تهديدات و آســیب‌پذیری‌ها را شــامل آســیب‌ها، جرايم، کج‌رفتاری‌ها، ناکارآمدی‌ها و... را احصا 
نمايند و در اين مرحله ساختارهاي بازتوليد در حكمراني امنيت وارد ميدان می‌شوند كه در چهار 
حــوزه تأمین اجتماعي، ترميم اجتماعــي، بازدارندگی و تنبيه اجتماعي اقدام و عمل می‌نماید در 
تحقيق حاضر چهار زيرســاخت  تنبيهــي، بازدارندگي،ترميمي و تاميني   براي باز توليد امنيت 

احصا شده است.
براي احصاي ابعاد الگوي حكمراني امنيت از مدل‌های مختلفي می‌توان بهره گرفت. در تحقيق 
حاضر بنا به ماهيت موضوع و اين نكته كه الگو بتواند به‌نظام سیاست‌گذاری و تصمیم‌گیری كمك 
نمايد از الگوي فرایندی استفاده شده است. الگوي فرایند امنيت را در سه حوزه توليد زیرساخت‌ها، 

حفاظت و پاسداري و بازتوليد امنيت نمایه‌سازی كرده است:
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شكل شماره 2 - ابعاد الگوي حكمراني امنيت

1- مولفه‌های الگوي حكمراني امنيت ملي
براي احصاي مولفه‌های هر يك از ابعاد الگوي حكمراني امنيت از مدل چهار متغيري اســتفاده 

شده است.

2-1- مولفه‌های  بعد توليد امنيت

در اين مدل مهم‌ترین بعد و زیرســاختی‌ترین بعد حكمراني امنيت  بعد توليد امنيت اســت كه 
يكي از کارویژه‌های اساسي و بنيادي هر نظام حكمراني به‌حساب می‌آید. در توليد امنيت در واقع 
به چهار ضرورت كاركردي شــامل كاركرد انطباق با محيط، تعريف و پی‌جویی هدف، يكپارچگي 
و انســجام و حفظ الگو تمركز می‌شــود كه اگر حكمراني بتواند اين چهار كاركرد را به‌درســتی و با 
هوشمندي انجام دهد نظم و امنيت در جامعه جاري و ساري گشته و به ميزاني كه كاركردهاي فوق 
ارتقا يابند امنيت به سمت پايداري حركت می‌کند. مولفه‌های بعد توليد امنيت در چهار زيرساخت 
مبنايي - اعتقادي )فرهنگ‌سازی(، ساختاري )نهادسازي(، سياستي )حفظ الگو( و زمینه‌ای )رفع 

نيازهاي فردي و جمعي( سازمان‌دهی‌شده است:
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شكل شماره 3- توليد امنيت 

2-2- مولفه‌های  بعد حفاظت و پاسداري از امنيت

بعد حفاظت و پاســداري از امنيت به فرایندی اشــاره دارد كه در آن سیاســت‌ها، راهبردها و 
برنامه‌های بلندمدت، میان‌مدت و کوتاه‌مدت براي حفاظت و پاسداري از امنيت طراحي و به اجرا 
گذاشته می‌شود. موفقيت در اين فرایند از يك سو به ميزان موفقيت نظام حكمراني در بعد توليد 
امنيت و از سوي ديگر به سازوكارهايي مربوط می‌شود كه نظام حكمراني براي حفاظت و پاسداري 
از امنيت به كار می‌برد. مولفه‌های بعد حفاظت و پاسداري از امنيت در مدل زير احصا شده است:

شكل شماره 4- حفاظت و پاسداري از امنيت
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2-3- مولفه‌های  بعد بازتوليد امنيت

بعد بازتوليد امنيت به فرایندی اطلاق می‌شود كه از طريق آن اگر به هر دليلي در فرایند توليد و 
حفاظت و پاسداري از امنيت اختلالي پيش بيايد و امنيت مخدوش شده و نظام حكمراني با خطرات 
امنيتي مواجه شود بايستي سازوكارهاي لازم و مناسب را براي بازگرداندن و بازتوليد امنيت داشته 
باشد و آز آن طريق امنيت مختل شده بازيابي و بازتوليد گردد. مولفه‌های بعد باز توليد امنيت در 

مدل زير احصا و تدوين گرديده است:

شكل شماره 5- بازتوليد امنيت
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